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「
働
き
方
改
革
」は
重
点
領
域
、地
域
医
療

の
視
点
も
踏
ま
え
て
進
め
る
べ
き　

土
谷
　
明
男

「
重
点
領
域
」
を
設
定
し
た
う
え
で

改
革
を
進
め
る
べ
き

　
　
厚
生
労
働
省
で
は
「
働
き
方
改
革
検
討

委
員
会
」
が
設
け
ら
れ
る
な
ど
制
度
改
革

に
向
け
た
取
り
組
み
が
進
ん
で
い
ま
す

が
、
東
京
青
年
医
会
の
研
修
会
で
は
ど
の

よ
う
な
論
点
に
つ
い
て
議
論
が
進
ん
だ
の

で
し
ょ
う
か
。

　

ま
ず
、
ど
の
診
療
科
で
改
革
が
必
要
な
の

か
に
目
を
向
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
つ
ま

り
、
す
べ
て
の
医
師
が
働
き
方
改
革
を
必
要

と
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
意
見
が

多
く
出
ま
し
た
。

　

即
時
対
応
の
有
無
が
生
命
に
か
か
わ
る
領

域
で
、
か
つ
一
人
あ
た
り
の
医
師
が
長
時
間

労
働
を
強
い
ら
れ
て
い
る
診
療
領
域
に
お
い

て
こ
そ
、
集
中
的
な
対
策
が
必
要
で
、
医
療

界
で
均
一
的
に
改
革
を
進
め
る
の
で
は
な

く
、
集
中
的
に
対
策
を
実
施
す
る
べ
き
対
象

領
域
を
設
定
し
、
過
酷
な
状
況
で
働
く
医
師

の
労
働
時
間
の
短
縮
が
確
実
に
実
行
さ
れ
る

よ
う
な
改
革
を
行
う
べ
き
と
い
う
結
論
に
至

り
ま
し
た
。

　

具
体
的
に
は
救
急
科
、
脳
外
科
、
外
科
、

循
環
器
領
域
な
ど
が
筆
頭
に
挙
が
り
ま
し
た

が
、
内
科
の
一
部
、
精
神
科
（
自
殺
企
図
の

あ
る
患
者
を
診
る
ケ
ー
ス
）、
産
科
（
異
常

分
娩
を
扱
う
ケ
ー
ス
）
な
ど
も
含
め
る
べ
き

と
の
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
診
療
科
で
従
事
す
る
医
師
の
多

く
は
過
重
労
働
を
強
い
ら
れ
て
お
り
、
特
に

１
人
あ
た
り
労
働
時
間
が
週
60
時
間
、
残
業

時
間
が
月
80
時
間
を
超
え
る
医
師
に
つ
い
て

は
早
急
な
対
策
が
求
め
ら
れ
ま
す
。し
か
も
、

統
計
上
で
現
れ
る
の
は
あ
く
ま
で
平
均
値
で

　

東
京
都
病
院
協
会
副
会
長
を

務
め
る
安
藤
高
夫
・
医
療
法
人

社
団
永
生
会
理
事
長
は
、
こ
の

ほ
ど
行
わ
れ
た
第
48
回
衆
議
院

議
員
総
選
挙
に
自
民
党
の
東
京

比
例
区
か
ら
立
候
補
し
、
初
当

選
し
た
。

　

当
選
直
後
の
挨
拶
で
安
藤
副

会
長
は
「
東
京
都
医
師
会
の
尾

﨑
治
夫
会
長
を
は
じ
め
、
東
京

都
病
院
協
会
の
河
北
博
文
会
長
、

四
病
院
団
体
協
議
会
、
日
本
慢

性
期
医
療
協
会
、
全
国
老
人
保

健
施
設
協
会
な
ど
各
方
面
か
ら

ご
推
薦
を
頂
い
た
。
地
元
・
東

京
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
全
国
の

医
療
を
充
実
さ
せ
て
い
く
た
め

に
力
を
尽
く
し
た
い
」
と
支
援

者
へ
の
謝
辞
と
抱
負
を
述
べ
た
。

インタビュー　
東
京
青
年
医
会
（
土
谷
明
男
代
表
）
は
こ
の
ほ
ど
、「
医
師
の
働
き
方
改
革
」
を
テ
ー

マ
に
研
修
会
を
開
催
し
た
。
議
論
が
進
む
医
師
の
働
き
方
改
革
論
議
に
つ
い
て
、①「
働

き
方
改
革
」
が
必
要
な
診
療
科
は
限
ら
れ
て
い
る
、②
た
だ
し
、
そ
う
し
た
診
療
科
は
タ

ス
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
や
タ
ス
ク
シ
フ
テ
ィ
ン
グ
に
よ
る
改
善
効
果
は
限
定
的
、③
医
師
不

足
は
当
面
の
間
、
解
消
す
る
こ
と
は
な
い
、④
環
境
改
善
に
は
あ
る
程
度
の
機
能
集
約
は

必
要
だ
が
、
安
易
な
集
約
は
か
え
っ
て
地
域
医
療
を
混
乱
さ
せ
る
　
　
と
い
っ
た
議
論

が
出
た
。
そ
こ
で
今
回
は
同
会
の
土
谷
明
男
代
表
に
、
現
在
厚
生
労
働
省
で
進
む
働
き

方
改
革
論
議
に
関
す
る
見
解
や
、
そ
れ
に
つ
い
て
研
修
会
で
行
わ
れ
た
議
論
な
ど
を
聞

い
た
。

インタビュー

1959年４月生まれ
1984年３月　日本大学医学部卒業
1989年８月　医療法人社団永生会理事長
1997年４月　東京都慢性期医療協会会長
1999年４月　八王子医師会理事
2003年４月　全日本病院協会副会長、
　　　　　　東京都病院協会副会長、
　　　　　　東京都医師会理事

2006年４月　日本慢性期医療協会副会長
2014年12月　医療法人社団明生会理事長
2015年６月　東京都医師会理事

安藤高夫氏略歴

第
48
回
衆
議
院
議
員

総
選
挙
で
初
当
選

安藤　高夫
副会長

東
京
都
病
院
協
会
常
任
理
事

医
療
法
人
社
団
葛
西
中
央
病
院
理
事
長
・
院
長

土谷　明男
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あ
り
、
実
際
は
更
に
劣
悪
な
状
況
で
勤
務
し

て
い
る
医
師
が
い
る
こ
と
に
留
意
し
な
け
れ

ば
い
け
ま
せ
ん
。
そ
も
そ
も
長
時
間
労
働
は

健
康
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
明
ら
か
に

な
っ
て
い
ま
す
（
独
立
行
政
法
人
労
働
安
全

衛
生
総
合
研
究
所
「
長
時
間
労
働
者
の
健
康

ガ
イ
ド
」）。
医
療
の
質
、
ひ
い
て
は
患
者
の

安
全
確
保
と
い
う
点
か
ら
も
、
直
ち
に
是
正

に
取
り
掛
か
る
べ
き
で
す
。

タ
ス
ク
シ
フ
テ
ィ
ン
グ
に
よ
る

改
善
効
果
は
限
定
的

　
　
一
方
で
、
厚
労
省
の
「
新
た
な
医
療
の

在
り
方
を
踏
ま
え
た
医
師
・
看
護
師
等
の

働
き
方
ビ
ジ
ョ
ン
検
討
会
」
報
告
書
で
は

就
労
環
境
の
是
正
に
つ
い
て
も
言
及
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に

考
え
ま
す
か
。

　

今
述
べ
た
よ
う
な
対
象
領
域
で
従
事
す
る

医
師
の
就
労
環
境
を
改
善
す
る
手
立
て
と
し

て
、
タ
ス
ク
シ
フ
テ
ィ
ン
グ
や
タ
ス
ク
シ
ェ

ア
リ
ン
グ
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
効
果

は
限
定
的
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
ず
タ
ス
ク
シ
フ
テ
ィ
ン
グ
で
す
が
、
同
報

告
書
で
は
医
師
か
ら
多
職
種
へ
の
分
担
可
能

な
業
務
と
し
て
「
医
療
事
務
（
診
断
書
等
の

文
書
作
成
、
予
約
業
務
）」「
院
内
の
物
品
の

運
搬
・
補
充
・
患
者
の
検
査
室
等
へ
の
移
送
」

「
血
圧
な
ど
の
基
本
的
な
バ
イ
タ
ル
測
定
・

デ
ー
タ
取
得
」「
医
療
記
録
（
電
子
カ
ル
テ

の
記
録
）」「
患
者
へ
の
説
明
・
合
意
形
成
」

が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
長
時
間
の

勤
務
を
し
て
い
る
医
師
の
作
業
時
間
の
う
ち

よ
る
改
善
効
果
は
限
定
的
と
考
え
ま
す
。

医
師
の
集
約
化
と
地
域
医
療
は

セ
ッ
ト
で
考
え
る
べ
き

　
　
タ
ス
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
に
つ
い
て
は
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

タ
ス
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
を
進
め
よ
う
と
す

れ
ば
、
当
然
、
１
医
療
機
関
あ
た
り
の
医
師

数
を
充
実
さ
せ
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
が
、

こ
れ
は
十
分
な
人
数
の
医
師
が
い
て
初
め
て

可
能
に
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
医
師
数
が
充

足
さ
れ
る
こ
と
は
当
面
な
い
と
い
う
の
が
研

修
会
の
結
論
で
す
。
厚
生
労
働
省
は
「
医
師

の
需
給
推
計
に
つ
い
て
」（
平
成
28
年
３
月

31
日
）
の
な
か
で
、「
医
師
需
給
は
、
中
位

推
計
に
お
い
て
は
、
２
０
２
４
（
平
成
36
）

年
頃
に
、
上
位
推
計
に
お
い
て
は
、
２
０
３

３
（
平
成
45
）
年
頃
に
均
衡
す
る
と
推
計
さ

れ
る
」
と
し
て
い
ま
す
が
、
医
療
需
要
の
高

い
後
期
高
齢
者
が
増
え
る
時
代
に
、①
あ
と

数
年
で
引
退
す
る
医
師
が
急
増
す
る
う
え
、

②
推
計
の
前
提
と
し
て
い
る
「
地
域
医
療
構

想
等
に
よ
る
病
床
減
が
医
療
業
務
量
の
減
少

に
つ
な
が
る
」
こ
と
は
な
い
こ
と
、③
医
師

の
意
識
の
変
化
に
よ
り
一
人
あ
た
り
の
労
働

時
間
も
減
る
で
あ
ろ
う
こ
と　
　

な
ど
を
踏

ま
え
て
当
会
が
独
自
に
試
算
し
た
と
こ
ろ
、

こ
の
見
方
は
か
な
ら
ず
し
も
正
し
い
と
は
言

え
な
い
と
の
認
識
に
至
り
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
状
態
で
、
た
と
え
ば
シ
フ
ト

制
を
取
り
入
れ
よ
う
と
す
れ
ば
、
大
変
な
混

乱
が
生
じ
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
と
言

う
の
も
特
定
の
医
療
機
関
に
医
師
が
集
中
し

た
り
、
医
師
の
不
在
地
域
が
生
ま
れ
た
り
と

い
っ
た
事
態
が
容
易
に
想
定
さ
れ
る
か
ら
で

す
。労
働
時
間
を
制
限
す
る
よ
う
に
な
れ
ば
、

大
学
病
院
は
自
院
の
体
制
を
維
持
す
る
た
め

に
医
師
派
遣
に
一
定
の
歯
止
め
を
掛
け
た

り
、
医
局
か
ら
の
医
師
引
き
上
げ
を
行
っ
た

り
す
る
可
能
性
が
か
な
り
高
い
で
す
し
、
そ

う
な
れ
ば
「
医
師
の
争
奪
戦
」
は
不
可
避
で

す
。
そ
の
よ
う
な
状
況
が
起
こ
れ
ば
、
診
療

科
や
地
域
間
の
医
師
偏
在
を
加
速
さ
せ
か
ね

ま
せ
ん
。

　

す
な
わ
ち
、
先
ほ
ど
も
言
っ
た
よ
う
に
改

革
が
求
め
ら
れ
る
の
は
人
の
命
に
直
接
か
か

わ
る
医
療
を
担
当
し
て
い
る
分
野
で
あ
る
だ

け
に
、
患
者
の
生
命
に
関
わ
る
よ
う
な
事
態

を
誘
発
さ
せ
か
ね
な
い
の
で
す
。

東
京
の
救
急
医
療
は

「
面
」
で
対
応
す
る
体
制

　
　
全
国
レ
ベ
ル
の
認
識
で
は
、
東
京
の
よ

う
な
都
市
部
で
は
、
人
口
当
た
り
の
医
師

数
は
比
較
的
充
実
し
て
い
る
と
の
認
識
が

あ
り
ま
す
。
そ
れ
で
も
タ
ス
ク
シ
ェ
ア
リ

ン
グ
は
難
し
い
で
し
ょ
う
か
。

　

東
京
の
よ
う
な
都
市
部
こ
そ
、
医
師
の
配

置
や
タ
ス
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
は
慎
重
に
行
う

べ
き
で
す
。
安
易
に
機
能
集
約
、
人
員
集
約

を
進
め
る
と
、
か
え
っ
て
地
域
医
療
に
支
障

を
来
す
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

　

理
由
と
し
て
は
、
東
京
の
救
急
医
療
が

「
点
」
で
な
く
「
面
」
で
の
対
応
に
な
っ
て

い
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。「
東
京
都
に

お
け
る
救
急
搬
送
及
び
二
次
救
急
医
療
機
関

の
受
け
入
れ
状
況
」
に
よ
る
と
、
２
０
１
５

年
度
の
救
急
搬
送
人
員
の
う
ち
49
・
９
％
は

65
歳
以
上
で
占
め
ら
れ
、
過
去
10
年
あ
ま
り

で
９
万
人
以
上
も
増
え
て
い
ま
す
。
一
方
、

軽
症
・
中
等
症
の
割
合
は
90
％
で
し
た
。
つ

ま
り
、
二
次
救
急
医
療
機
関
で
は
手
に
お
え

な
い
重
篤
な
患
者
は
少
な
い
の
が
実
態
で

す
。三
次
救
急
医
療
機
能
を
充
実
さ
せ
て
も
、

必
ず
し
も
医
療
需
要
に
適
し
た
体
制
を
敷
け

る
と
は
限
ら
な
い
の
で
す
。
救
急
搬
送
人
員

の
う
ち
74
・
３
％
は
民
間
の
医
療
機
関
に
収

容
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
も
留
意
し
て
お
く
べ

き
で
し
ょ
う
（「
第
68
回
東
京
消
防
庁
統
計

書
（
平
成
27
年
）」
の
「
第
56
表　

医
療
機

関
等
へ
の
収
容
状
況
」
よ
り
）。

　

実
際
、
東
京
都
に
お
け
る
休
日
・
全
夜
間

診
療
事
業
は
２
４
０
の
医
療
機
関
に
よ
っ
て

進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
当
該
医
療
機
関
の
認

定
要
件
は
、①
救
急
ベ
ッ
ド
を
毎
日
原
則
と

し
て
１
〜
４
床
確
保
し
、
必
ず
診
療
す
る
体

制
を
確
保
し
て
い
る
、②
診
療
科
目
は
３
科

（
内
科
系
・
外
科
系
・
小
児
科
）
又
は
２
科
（
内

科
系
・
外
科
系
）
を
基
本
と
す
る
、③
小
児

科
に
つ
い
て
は
、
小
児
科
医
師
と
小
児
科
病

床
を
確
保
し
て
い
る　
　

な
ど
が
あ
り
ま

す
。
さ
ら
に
17
時
か
ら
翌
日
９
時
ま
で
の
間

に
一
日
あ
た
り
と
し
て
１
台
救
急
搬
送
を
受

け
入
れ
る
こ
と
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
仕
組
み
は
私
の
現
場
感
覚
か
ら
言
っ
て
も

妥
当
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
体
制
が
、
安
易
な
シ
フ
ト
制

導
入
に
よ
っ
て
崩
壊
す
る
の
で
は
な
い
か
と

強
く
危
惧
し
て
い
ま
す
。
研
修
会
で
は
、
都

民
の
健
康
・
命
を
守
る
と
い
う
見
地
よ
り
、

ま
ず
当
該
領
域
を
時
限
的
な
重
点
領
域
と
認

定
し
、
特
に
労
働
時
間
短
縮
に
つ
い
て
の
適

応
は
、
他
の
領
域
よ
り
緩
や
か
な
も
の
と
し

て
は
ど
う
か
、
と
い
う
意
見
が
出
ま
し
た
。

同
時
に
、
重
点
領
域
の
医
師
の
シ
フ
ト
制
に

向
け
て
の
計
画
を
地
域
別
に
策
定
し
、
段
階

的
な
計
画
実
施
を
目
指
す
こ
と
が
現
実
的
で

あ
ろ
う
と
の
見
解
に
至
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
は
後
日
、
提
言
と
し
て
ま
と
め
る

予
定
で
す
。

「
働
き
方
改
革
」
は
医
療
の

あ
り
方
そ
の
も
の
を
問
う
課
題

　
　「
医
師
の
働
き
方
改
革
」
は
、
医
師
の

働
き
方
だ
け
で
な
く
医
療
提
供
の
あ
り
方

全
般
ま
で
問
わ
れ
る
問
題
と
言
え
そ
う
で

す
。

事
務
作
業
の
割

合
は
多
い
と
は

言
え
な
い
と
い

う
意
見
が
多
く

挙
が
り
ま
し

た
。

　

研
修
会
で

は
、
事
務
作
業

の
軽
減
は
、
医

師
の
勤
務
負
担

軽
減
に
は
寄
与

す
る
も
の
の
、

労
働
時
間
短
縮

へ
の
寄
与
は
少

な
い
だ
ろ
う
と

い
う
意
見
も
出

ま
し
た
。
救
急

や
外
科
系
診
療

科
に
お
い
て

「
医
療
事
務
」

「
医
療
記
録
」

の
業
務
移
管
に

※病院勤務の常勤医師のみ
※診療時間：外来診療、入院診療、在宅診療に従事した時間。診療外時間：教育、研究・自己研修、会議・管理業務等に従事した時間。待機時間：
当直の時間（通常の勤務時間とは別に、院内に待機して応急患者に対して診療等の対応を行う時間。実際に患者に対して診療等の対応を行っ
た時間は診療時間にあたる。）のうち診療時間及び診療外時間以外の時間。勤務時間：診療時間、診療外時間、待機時間の合計（オンコールの
待機時間は勤務時間から除外した。オンコールは、通常の勤務時間とは別に、院外に待機して応急患者に対して診療等の対応を行うこと）。

※「医師の勤務実態及び働き方の意向等に関する調査」（平成28年度厚生労働科学特別研究「医師の勤務実態及び働き方の意向等に関する調
査研究」研究班）結果を基に医政局医事課で作成

出典：厚生労働省「第２回医師の働き方改革に関する検討会」資料３　医師の勤務実態について
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制
度
施
行
か
ら
2
年
、

現
場
は
冷
静
に
対
応

　
2
0
1
5
年
10
月
に
医
療
事
故
調
査
制
度

が
施
行
さ
れ
、
丸
2
年
が
経
過
し
た
。
制
度

施
行
か
ら
今
年
9
月
ま
で
の
累
計
を
み
る

と
、
医
療
事
故
報
告
7
5
1
件
、
院
内
調
査

報
告
4
7
6
件
、
相
談
件
数
3
7
3
2
件
、

セ
ン
タ
ー
調
査
の
依
頼
お
よ
び
調
査
結
果
報

告
の
件
数
は
43
件
と
な
っ
て
い
る
。

　
今
回
の
制
度
に
お
け
る
調
査
対
象
は
「
当

該
病
院
等
に
勤
務
す
る
医
療
従
事
者
が
提
供

医
療
事
故
調
査
制
度
の
施
行
か
ら
２
年

伊
藤
　
雅
史

東
京
都
病
院
協
会
常
任
理
事

社
会
医
療
法
人
社
団
慈
生
会
等
潤
病
院
理
事
長
・
院
長

医
療
現
場
で
は
冷
静
な
対
応
が
進
ん
で
い
る

し
た
医
療
に
起
因
し
、
又
は
起
因
す
る
と
疑

わ
れ
る
死
亡
又
は
死
産
で
あ
っ
て
、
当
該
管

理
者
が
当
該
死
亡
又
は
死
産
を
予
期
し
な
か

っ
た
も
の
」
で
あ
り
、
そ
れ
が
毎
月
30
〜
40

件
く
ら
い
報
告
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

制
度
施
行
以
来
、目
立
っ
た
乱
高
下
も
な
く
、

ほ
ぼ
横
ば
い
の
状
態
で
報
告
が
届
い
て
い
る

こ
と
は
、
医
療
現
場
が
今
回
の
制
度
に
つ
い

て
か
な
り
冷
静
に
、
か
つ
正
確
に
理
解
し
て

対
応
し
て
い
る
何
よ
り
の
証
左
と
い
え
よ

う
。
関
係
各
位
の
制
度
普
及
に
向
け
た
ご
尽

力
に
あ
ら
た
め
て
敬
意
を
表
し
た
い
。

　
一
部
に
は
「
報
告
件
数
が
少
な
い
」
と
す

る
意
見
も
聞
か
れ
る
。
ど
の
よ
う
な
根
拠
に

基
づ
い
た
評
価
な
の
か
は
わ
か
ら
な
い
が
、

推
計
の
根
拠
と
な
っ
た
日
本
病
院
会
ア
ン
ケ

ー
ト
で
は
「
医
療
事
故
」
に
つ
い
て
の
明
確

な
定
義
が
な
く
、医
療
法
に
規
定
さ
れ
た「
医

療
事
故
」
よ
り
も
幅
広
い
さ
ま
ざ
ま
な
事
例

が
含
ま
れ
、
調
査
対
象
の
医
療
機
関
は
リ
ス

ク
の
高
い
医
療
も
多
く
提
供
し
て
お
り
、
今

回
の
よ
う
に
診
療
所
も
含
め
た
全
て
の
医
療

機
関
を
対
象
に
し
た
も
の
と
比
べ
れ
ば
、
調

査
対
象
事
案
の
発
生
頻
度
が
減
少
す
る
の
は

当
然
だ
ろ
う
。
こ
れ
に
つ
い
て
塩
崎
前
厚
生

労
働
大
臣
は
記
者
会
見
で
の
質
問
に
対
し
同

様
の
趣
旨
を
明
快
に
回
答
し
て
お
り
、「
医

療
機
関
が
報
告
を
怠
っ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
」「
医
療
事
故
を
隠
し
て
い
る
の
で
は
な

い
か
」
と
い
う
の
は
、
杞
憂
で
あ
る
。

支
援
団
体
の「
支
援
」は
院
内
調
査
を

適
切
に
進
め
る
た
め
に
あ
る

　
支
援
団
体
に
よ
る
「
支
援
」
に
つ
い
て
も
、

て
、「
外
部
委
員
を
必
ず
入
れ
る
」
こ
と
を

求
め
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
厚
生
労
働
省

の
名
越
究
・
医
療
安
全
推
進
室
長
も
、
私
が

外
部
委
員
を
か
な
ら
ず
参
加
さ
せ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
か
と
質
問
し
た
の
に
対
し
て

「
マ
ス
ト
で
は
な
い
」
と
お
答
え
い
た
だ
い

て
い
る
。

　
言
う
ま
で
も
な
い
が
、「
何
が
何
で
も
外

部
委
員
を
入
れ
ず
、
自
院
で
完
結
さ
せ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」
こ
と
を
述
べ
た
い
わ
け
で

は
な
い
。
日
常
の
臨
床
で
も
、
自
院
の
医
療

ス
タ
ッ
フ
だ
け
で
は
対
応
し
き
れ
な
い
場

合
、
他
の
医
療
機
関
か
ら
応
援
を
求
め
る
こ

と
は
よ
く
あ
る
こ
と
だ
し
、
患
者
を
よ
り
設

備
・
陣
容
の
整
っ
た
医
療
機
関
に
託
す
こ
と

は
日
常
的
に
行
わ
れ
て
い
る
。
外
部
委
員
の

招
聘
を
含
め
た
支
援
の
あ
り
方
は
、
そ
う
し

た
日
常
の
診
療
と
同
様
に
考
え
て
い
い
だ
ろ

う
。

　
こ
う
し
た
支
援
団
体
と
し
て
、
東
京
都
医

師
会
は
き
わ
め
て
頼
も
し
い
存
在
で
あ
る
。

医
療
事
故
調
査
制
度
全
般
に
関
す
る
「
よ
ろ

ず
相
談
窓
口
」
を
24
時
間
体
制
で
稼
働
さ
せ

て
お
り
、
か
つ
、
担
当
理
事
で
あ
る
小
林
弘

幸
先
生
や
救
急
医
療
の
第
一
人
者
で
あ
る
有

賀
徹
先
生
を
は
じ
め
、
こ
の
分
野
の
エ
キ
ス

パ
ー
ト
が
顔
を
揃
え
て
い
る
の
だ
。

遺
族
へ
の
説
明
は

制
度
の
外
で
行
う
べ
き

　
報
告
に
つ
い
て
は
医
療
法
第
6
条
11
第
4

項
で
「
病
院
等
の
管
理
者
は
、
医
療
事
故
調

査
を
終
了
し
た
と
き
は
、
厚
生
労
働
省
令
で

定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
遅
滞
な
く
、
そ
の

結
果
を
第
6
条
15
第
1
項
の
医
療
事
故
調

査
・
支
援
セ
ン
タ
ー
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
定
め
て
い
る
が
、
通
知
で
は
医

療
事
故
調
査
・
支
援
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、
セ

ン
タ
ー
）
へ
の
報
告
内
容
に
つ
い
て
は
通
知

で
定
め
ら
れ
た
項
目
を
網
羅
す
る
こ
と
を
求

め
て
い
る
。

　
セ
ン
タ
ー
へ
の
報
告
書
の
ボ
リ
ュ
ー
ム
に

つ
い
て
は
A
4
一
枚
程
度
で
概
略
を
記
載
す

る
の
が
適
切
だ
ろ
う
。患
者
遺
族
に
対
し
て
、

セ
ン
タ
ー
へ
の
報
告
書
を
も
っ
て
説
明
す
る

と
い
う
意
見
も
聞
か
れ
る
が
、
こ
れ
は
医
療

の
あ
り
方
と
し
て
適
切
で
は
な
い
と
考
え

る
。
と
い
う
の
は
、
報
告
書
は
後
述
の
よ
う

に
医
療
従
事
者
が
識
別
で
き
な
い
よ
う
に
記

載
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
か
つ
、
そ
も
そ
も

遺
族
へ
の
説
明
を
想
定
し
て
作
成
す
る
も
の

で
は
な
い
。

　
遺
族
へ
の
対
応
は
、
調
査
の
一
環
で
行
う

の
で
は
な
く
、
厚
労
省
が
「
医
療
事
故
調
査

　「
医
師
の
働
き
方
改
革
」
を
進
め
、
シ
フ

ト
制
を
導
入
し
、
そ
の
結
果
と
し
て
医
療
機

関
の
集
約
を
進
め
る
な
ら
ば
、
確
か
に
十
分

な
休
息
を
取
っ
た
医
師
に
よ
っ
て
医
療
が
提

供
さ
れ
る
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
が
期
待
で
き
る

で
し
ょ
う
が
、一
方
で
地
域
に
よ
っ
て
は「
近

所
の
病
院
で
す
ぐ
診
て
も
ら
え
る
」
医
療
体

制
で
は
な
く
な
る
可
能
性
も
生
ま
れ
ま
す
。

こ
う
し
た
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
を
国
や

都
は
き
ち
ん
と
国
民
、
都
民
に
説
明
す
べ
き

で
し
ょ
う
。

　「
医
師
は
労
働
者
で
あ
る
」
と
い
う
こ
と

に
つ
い
て
は
全
面
的
に
賛
同
で
き
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
前
提
に
立
っ
て
議

論
を
進
め
る
な
ら
ば
、
夜
間
帯
の
診
療
を
制

限
す
る
か
、
手
当
を
充
実
さ
せ
て
人
員
を
確

保
す
る
か
、と
い
っ
た
論
点
も
出
て
き
ま
す
。

必
然
的
に
病
院
経
営
に
し
わ
寄
せ
が
く
る
問

題
で
す
が
、
単
に
病
院
経
営
の
観
点
の
み
か

ら
主
張
し
て
も
、
一
般
的
に
広
く
受
け
入
れ

て
も
ら
え
な
い
で
し
ょ
う
。「
東
京
の
医
療

を
ど
う
し
て
い
く
か
」
と
い
う
点
か
ら
訴
え

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

医
療
現
場
は
き
わ
め
て

冷
静
に
活
用
し
て
い
る

よ
う
だ
。
医
療
法
第
6

条
11
第
2
項
に
は
「
病

院
等
の
管
理
者
は
、
医

学
医
術
に
関
す
る
学
術

団
体 

そ
の
他
の
厚
生

労
働
大
臣
が
定
め
る
団

体
（
法
人
で
な
い
団
体

に
あ
つ
て
は
、
代
表
者

又
は
管
理
人
の
定
め
の

あ
る
も
の
に
限
る
。
次

項
及
び
第
6
条
の
22
に

お
い
て
「
医
療
事
故
調 

査
等
支
援
団
体
」
と
い

う
。）
に
対
し
、
医
療

事
故
調
査
を
行
う
た
め

に
必
要
な
支
援
を
求
め

る
も
の
と
す
る
」
と
あ

る
。

　
つ
ま
り
制
度
に
お
け

る
「
支
援
」
は
院
内
調

査
を
適
切
に
進
め
る
た

め
に
行
う
も
の
で
あ
っ

出典：厚生労働省ホームページ「医療事故調査制度について　概要図」

伊藤　雅史
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私
が
日
本
医
師
会
長

選
に
立
候
補
す
る
要
因

の
一
つ
に
な
っ
た
の

が
、
医
療
裁
判
の
頻
発

と
そ
れ
を
背
景
に
し
た

医
師
の
「
立
ち
去
り
型

サ
ボ
タ
ー
ジ
ュ
」、
そ

し
て
医
療
崩
壊
だ
っ
た
。
就
任
直
後
の
記
者

会
見
で
、
こ
の
問
題
を
担
当
す
る
こ
と
に

な
っ
た
木
下
勝
之
常
任
理
事
と
私
は
記
者
会

見
に
臨
み
、「
類
似
し
た
事
例
と
比
較
し
て

も
、
大
き
な
疑
問
を
感
じ
ざ
る
を
得
な
い
」

と
述
べ
、
さ
ら
に
医
師
法
第
21

条
が
拡
大
解
釈
さ
れ
、
捜
査
機

関
が
い
き
な
り
捜
査
権
を
行
使

す
る
よ
う
な
事
態
が
全
国
各
地
で
起
き
れ

ば
、
医
療
現
場
に
混
乱
が
生
じ
、
国
民
に
も

悪
影
響
を
及
ぼ
し
か
ね
な
い
と
訴
え
た
。

　

あ
わ
せ
て
、
新
た
な
医
療
事
故
届
出
制
度

の
構
築
も
求
め
た
。
医
療
の
経
過
中
に
不
幸

な
出
来
事
が
起
き
て
し
ま
っ
た
場
合
に
は
、

単
に
責
任
追
及
す
る
の
で
は
な
く
、
そ
の
原

因
を
医
療
関
係
者
自
ら
が
究
明
し
て
い
く
べ

き
と
い
う
の
が
趣
旨
だ
っ
た
。

　

こ
れ
以
降
、
医
療
事
故
調
査
制
度
の
議
論

が
始
ま
っ
た
の
だ
が
、
与
党
・
自
民
党
や
厚

生
労
働
省
か
ら
出
て
き
た
試
案
を
め
ぐ
っ

て
、
議
論
は
紛
糾
し
た
。
そ
れ
ら
の
制
度
案

に
は
、
通
常
の
医
療
行
為
で
も
、
場
合
に

よ
っ
て
は
医
師
が
警
察
に
逮
捕
さ
れ
る
余
地

が
あ
っ
た
か
ら
だ
。
案
を
作
成
し
た
人
た
ち

に
し
て
み
れ
ば
、
医
療
現
場
は
犯
罪
を
起
こ

そ
う
と
思
え
ば
か
な
り
容
易
に
起
こ
せ
る
場

所
で
あ
り
、
警
察
が
介
入
す
る
余
地
を
残
し

て
お
き
た
い
と
い
う
思
い
も
あ
っ
た
か
も
し

れ
な
い
。

　

一
方
、
医
療
側
と
し
て
は
医
療
機
関
内
で

起
き
る
こ
と
は
医
療
機
関
の
人
た
ち
に
任
せ

て
ほ
し
い
と
い
う
の
が
基
本
的
な
姿
勢
だ
っ

た
。
ま
た
、
非
常
に
リ
ス
ク
の
高
い
手
術
は

必
ず
あ
る
。
そ
れ
に
取
り
組
ん
で
う
ま
く
い

か
な
か
っ
た
場
合
、
逮
捕
さ
れ
る
可
能
性
が

生
じ
る
、
ま
じ
め
に
医
療
に
取
り
組
ん
だ
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
殺
人
や
窃
盗
と
い
っ
た
犯

罪
と
同
列
に
扱
わ
れ
る
の
は
、
や
は
り
受
け

入
れ
が
た
い
。

　

す
べ
て
医
療
機
関
内
で
完
結
さ
せ
る
と
い

う
仕
組
み
を
行
政
側
に
認
め
て
も
ら
う
と
い

う
の
は
、
難
し
い
と
い
う
意
見
も
あ
っ
た
。

事
件
性
が
あ
り
、
拡
大
が
危
惧
さ
れ
る
場
合

は
警
察
が
介
入
す
る
道
筋
を
残
し
て
お
き
た

い
気
持
ち
も
わ
か
ら
な
く
は
な
い
。
し
か

し
、
そ
の
仕
組
み
を
調
査
制
度
に
設
け
る
べ

き
か
は
、
議
論
が
わ
か
れ
た
。

　

制
度
上
で
医
療
と
警
察
を
敵
対
さ
せ
る
の

は
良
く
な
い
と
い
う
の
が
、
私
の
基
本
的
な

考
え
方
だ
っ
た
。
元
来
、
医
療
界
は
警
察
行

政
に
対
し
て
と
て
も
協
力
的
だ
っ
た
。
医
師

法
第
21
条
に
則
り
、
死
体
検
案
の
際
に
事
件

性
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
よ
う
で
あ
れ
ば
警

察
に
知
ら
せ
て
い
た
の
だ
。

　

墨
田
区
で
も
地
区
医
師
会
と
警
察
、
消
防

署
は
協
力
関
係
に
あ
り
、
定
期
的
に
防
災
会

議
を
開
い
て
い
る
。
日
常
的
に
も

協
力
関
係
は
密
接
で
、
人
探
し
で

警
察
が
訪
ね
て
き
た
と
き
も
協
力

を
拒
否
す
る
こ
と
は
な
く
、「
必
要
で
あ
れ

ば
、
い
つ
で
も
病
院
に
お
越
し
く
だ
さ
い
」

と
い
う
姿
勢
だ
っ
た
。
実
際
、
警
察
も
い
ろ

い
ろ
情
報
を
持
っ
て
い
き
、
そ
れ
な
り
に
便

益
を
感
じ
て
い
た
は
ず
だ
。
そ
う
し
た
協
力

関
係
が
こ
じ
れ
て
は
、
結
局
は
地
域
住
民
が

不
利
益
を
被
る
。

　

私
の
在
任
中
に
新
制
度
が
陽
の
目
を
見
る

こ
と
は
な
か
っ
た
が
、
結
果
的
に
08
年
、
大

野
病
院
事
件
は
無
罪
が
確
定
し
、
医
療
事
故

調
査
の
あ
り
方
も
、
現
実
的
な
方
向
に
進
ん

で
い
っ
た
と
思
う
。

医
療
事
故
の
扱
い
を
巡
る
議
論
が
紛
糾

第14回

私の医道
唐澤祥人

元日本医師会会長

の
流
れ
」（
図
）
で
示
し
て
い
る
よ
う
に
、

制
度
の
外
で
一
般
的
に
行
う
説
明
と
し
て
行

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
医
療
安
全
の
向
上

に
特
化
す
る
こ
と
が
本
制
度
の
主
眼
で
あ

り
、
セ
ン
タ
ー
へ
の
報
告
書
を
も
っ
て
遺
族

に
納
得
し
て
も
ら
お
う
と
い
う
の
は
、
目
的

を
取
り
違
え
て
い
る
ば
か
り
か
、
遺
族
が
不

信
感
を
抱
く
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。
制
度

の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
遺
族
に
寄
り
添
う

の
は
医
療
者
と
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
な
の
だ
。

　
も
う
一
つ
留
意
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の

は
、
今
回
の
制
度
が
、
報
告
書
に
つ
い
て
当

該
医
療
従
事
者
が
特
定
で
き
な
い
よ
う
な
書

き
方
を
求
め
て
い
る
こ
と
だ
。

　
医
療
法
第
6
条
11
第
4
項
を
受
け
て
、
15

年
5
月
8
日
に
発
出
さ
れ
た
厚
生
労
働
省
令

第
1
0
0
号
で
は
「
病
院
の
管
理
者
は
、
法

第
6
条
11
第
4
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
行

う
に
当
た
っ
て
は
、（
中
略
）
当
該
医
療
事

故
に
係
る
医
療
従
事
者
等
の
識
別
（
他
の
情

報
と
の
照
合
に
よ
る
識
別
を
含
む
。
事
項
に

お
い
て
同
じ
。）
が
で
き
な
い
よ
う
に
加
工

し
た
報
告
書
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
定
め
て
い
る
。
当
該
医
療
従
事
者
の

名
前
を
伏
せ
れ
ば
い
い
と
い
う
レ
ベ
ル
で
は

な
く
、
他
の
情
報
と
突
き
合
わ
せ
て
も
当
事

者
が
わ
か
ら
な
い
よ
う
に
し
て
報
告
す
る
こ

と
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
だ
。

　
こ
の
よ
う
な
状
態
に
な
っ
た
報
告
書
だ
け

を
見
て
、
遺
族
が
納
得
す
る
だ
ろ
う
か
。
む

し
ろ
医
療
の
一
環
と
し
て
丁
寧
に
説
明
す
る

こ
と
こ
そ
、
医
療
現
場
の
私
た
ち
に
は
求
め

ら
れ
る
と
思
う
。

事
故
調
制
度
は

「
個
人
に
責
任
を
帰
結
さ
せ
な
い
」制
度

　
医
療
事
故
調
査
制
度
は
「
個
人
に
責
任
を

帰
結
さ
せ
な
い
」
と
い
う
世
界
的
に
は
常
識

で
あ
っ
て
も
本
邦
で
は
長
年
の
議
論
の
後
に

確
立
さ
れ
た
画
期
的
な
制
度
で
あ
り
、
ま
さ

に
「
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
」
と
言
え
る
も
の

で
あ
る
。医
療
と
は
不
確
実
な
も
の
で
あ
り
、

医
師
も
万
能
で
は
な
い
。
そ
う
し
た
な
か
で

安
全
性
を
高
め
て
い
く
に
は
、
ヒ
ュ
ー
マ
ン

エ
ラ
ー
に
焦
点
を
当
て
る
だ
け
で
な
く
、
シ

ス
テ
ム
エ
ラ
ー
に
も
注
目
し
、体
制
の
構
築
・

改
善
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
そ
う
し

た
理
想
の
も
と
に
歩
み
始
め
た
制
度
な
の

だ
。

　
も
ち
ろ
ん
、
一
朝
一
夕
に
頭
を
切
り
替
え

る
の
は
難
し
い
だ
ろ
う
。
た
と
え
ば
セ
ン
タ

ー
が
ま
と
め
た
「
医
療
事
故
の
再
発
防
止
に

向
け
た
提
言
」
の
第
1
報
「
中
心
静
脈
穿
刺

合
併
症
に
係
る
死
亡
の
分
析
」
で
は
9
つ
の

提
言
を
掲
載
し
て
い
る
が
、
穿
刺
手
技
や
カ

テ
ー
テ
ル
の
位
置
確
認
な
ど
、
大
半
が
医
療

従
事
者
の
ス
キ
ル
に
焦
点
を
当
て
て
お
り
、

制
度
本
来
の
趣
旨
に
合
致
し
て
い
る
と
は
言

い
が
た
い
。

　
シ
ス
テ
ム
エ
ラ
ー
を
ど
う
防
ぎ
、
事
故
を

起
こ
さ
な
い
よ
う
に
す
る
か
と
い
う
観
点
か

ら
の
考
察
は
ま
だ
ま
だ
不
十
分
で
あ
る
。
今

後
の
提
言
を
期
待
し
た
い
。

　
最
後
に
一
言
、
医
療
安
全
の
議
論
は
「
医

療
の
内
」、
紛
争
化
し
た
ら
「
医
療
の
外
」

と
し
て
切
り
離
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
紛
争

化
し
た
場
合
に
は
調
査
の
中
断
を
提
言
し
た

全
国
医
学
部
長
病
院
長
会
議
の
声
明
は
、
本

制
度
の
根
本
的
な
理
念
に
則
り
妥
当
な
も
の

と
言
え
る
。

　
し
か
し
、
セ
ン
タ
ー
は
紛
争
訴
訟
例
で
も

調
査
を
進
め
る
べ
き
と
し
て
お
り
、
パ
ラ
ダ

イ
ム
シ
フ
ト
に
よ
っ
て
切
り
分
け
ら
れ
た

「
医
療
安
全
」
と
「
責
任
追
及
」
の
ス
キ
ー

ム
を
同
じ
舞
台
に
引
き
戻
そ
う
と
し
て
い
る

か
に
見
ら
れ
る
。


