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医
療
の
実
情
を
国
政
に
届
け

「
富
国
強
民
」
の
実
現
に
力
を
尽
く
す

医
療
費
削
減
を
食
い
止
め
る
べ
く

自
ら
国
会
議
員
に

　
　
衆
議
院
議
員
当
選
、
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
今
回
は
当
協

会
の
河
北
博
文
会
長
を
は
じ
め
、
東
京
都
医

師
会
の
尾
﨑
治
夫
会
長
、
四
病
院
団
体
協
議

会
、
日
本
慢
性
期
医
療
協
会
と
い
っ
た
医
療

系
団
体
、
さ
ら
に
介
護
系
の
団
体
か
ら
も
力

強
い
ご
声
援
を
頂
き
ま
し
た
。
あ
ら
た
め
て

お
礼
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
そ
も
そ
も
安
藤
先
生
が
国
会
議
員
を
め

ざ
す
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
ど
の
よ
う
な

い
き
さ
つ
が
あ
っ
た
の
で
す
か
。

　

直
接
的
な
き
っ
か
け
は
、
2
0
0
0
年
以

降
の
医
療
費
削
減
で
す
。
02
年
度
、
診
療
報

酬
の
大
幅
マ
イ
ナ
ス
改
定
に
始
ま
り
、
医
療

インタビューインタビュー

費
は
縮
小
さ
れ
つ
づ
け
ま
し
た
。
た
だ
削
減

す
る
だ
け
で
は
日
本
の
医
療
は
立
ち
行
か
な

く
な
り
ま
す
か
ら
、
現
場
の
実
態
を
踏
ま
え

た
医
療
政
策
案
を
提
言
と
い
う
形
で
ま
と

め
、
病
院
団
体
を
通
じ
て
陳
情
も
し
ま
し
た

が
、
思
う
よ
う
な
効
果
は
挙
げ
ら
れ
ま
せ
ん

で
し
た
。

　

さ
ら
に
、
そ
の
流
れ
の
な
か
で
「
社
会
的

入
院
の
是
正
」
と
い
う
名
分
の
も
と
に
療
養

病
床
削
減
が
打
ち
出
さ
れ
ま
し
た
。
行
き
場

の
な
い
患
者
様
の
受
け
皿
は
欠
か
せ
な
い
と

い
う
こ
と
も
あ
り
、
代
替
策
と
し
て
介
護
療

養
病
床
が
誕
生
し
ま
し
た
。
東
京
都
は
介
護

療
養
病
床
へ
の
転
換
を
促
し
、
私
も
当
時
、

東
京
都
慢
性
期
医
療
協
会
の
会
長
を
務
め
て

い
た
こ
と
か
ら
会
員
の
仲
間
た
ち
に
ア
ナ
ウ

ン
ス
し
た
も
の
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
ご
案
内

の
よ
う
に
介
護
療
養
病
床
は
2
0
1
1
年
度

で
の
廃
止
が
決
定
さ
れ
る
の
で
す（
そ
の
後
、

17
年
度
末
ま
で
延
長
）。
当
然
、
こ
の
廃
止

に
反
対
し
ま
し
た
が
、
覆
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

　

こ
う
し
た
一
連
の
こ
と
で
、
や
は
り
陳
情

だ
け
で
は
駄
目
で
、
自
分
で
国
会
議
員
と
な

っ
て
政
策
に
か
か
わ
る
し
か
、
医
療
現
場
を

救
う
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
考
え
に
至
っ

た
の
で
す
。

　
　
今
回
の
総
選
挙
で
は
、
自
民
党
の
候
補

者
と
し
て
東
京
都
比
例
区
か
ら
立
候
補
し

ま
し
た
。

　

も
と
も
と
自
民
党
の
先
生
方
と
は
頻
繁
に

意
見
交
換
し
、
選
挙
の
時
も
国
政
選
挙
、
地

方
選
挙
を
問
わ
ず
応
援
し
て
い
ま
し
た
。
そ

の
な
か
で
今
回
、
私
の
地
元
・
八
王
子
市
の

衆
議
院
議
員
で
あ
る
萩
生
田
光
一
先
生
を
は

じ
め
と
す
る
先
生
方
の
ご
支
援
も
あ
り
、
東

京
都
比
例
区
の
名
簿
第
１
位
で
立
候
補
さ
せ

て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

日
本
医
師
会
の
横
倉
義
武
会
長
や
河
北
先

生
、尾
﨑
先
生
か
ら
も
応
援
し
て
い
た
だ
き
、

意
を
強
く
し
ま
し
た
。

要
件
緩
和
も
視
野
に
入
れ
た

幅
広
い
政
策
立
案
を
め
ざ
す

　
　
す
で
に
議
員
活
動
を
開
始
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
ま
で
は
「
陳
情
す
る
側
」
だ
っ

た
の
が
、
今
は
「
陳
情
さ
れ
る
側
」
に
な

っ
た
わ
け
で
す
が
、違
い
は
あ
り
ま
す
か
。

　

一
つ
気
に
な
っ
た
こ
と
は
、
医
療
系
団
体

の
先
生
方
の
ご
説
明
内
容
が
し
ば
し
ば
難
し

す
ぎ
る
傾
向
が
あ
る
こ
と
で
す
。
い
く
ら
国

会
議
員
で
も
す
べ
て
の
政
策
や
制
度
に
精
通

し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
団
体
の

説
明
を
聞
い
て
い
る
と
、
制
度
の
話
を
皆
が

知
っ
て
い
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
話
を
進
め

て
い
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。こ
の
あ
た
り
は
、

私
が
団
体
と
議
員
の
通
訳
の
よ
う
な
役
回
り

で
噛
み
砕
い
て
説
明
す
る
必
要
が
あ
る
か
も

し
れ
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
　
診
療・介
護
報
酬
改
定
が
目
前
で
す
が
、

医
療
費
全
体
は
な
か
な
か
伸
び
が
難
し
い

状
況
で
す
。

　

財
源
が
な
い
な
か
で
も
医
療
機
関
や
介
護

施
設
が
存
続
で
き
る
環
境
を
整
え
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
は
医
療
費
を
増
や
す

こ
と
、
医
療
機
関
の
収
入
増
に
目
を
向
け
て

働
き
か
け
て
き
ま
し
た
が
、
適
正
利
益
率
も

議
論
し
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
「
経

費
を
下
げ
る
」
発
想
も
必
要
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
最
た
る
例
が
診
療
報
酬
算
定
や

施
設
基
準
の
要
件
緩
和
で
す
。
医
療
・
介
護

の
質
を
保
つ
こ
と
を
前
提
に
要
件
を
緩
和

し
、
効
率
的
な
運
営
を
後
押
し
す
る
。
施
設

基
準
の
な
か
に
は
か
な
ら
ず
し
も
実
態
に
そ

ぐ
わ
な
い
も
の
も
あ
り
ま
す
か
ら
、
実
情
に

即
し
て
柔
軟
に
運
営
で
き
る
制
度
に
す
る
こ

と
で
、
経
営
資
源
を
効
果
的
に
運
用
で
き
る

環
境
を
用
意
し
て
い
く
わ
け
で
す
。
こ
れ
は

　
安
藤
高
夫
・
東
京
都
病
院
協
会
副
会
長
（
医
療
法
人
社
団
永
生
会
・
医
療
法
人
社

団
明
生
会
理
事
長
）
が
第
48
回
衆
議
院
議
員
総
選
挙
に
お
い
て
東
京
都
比
例
区
か
ら

立
候
補
し
、
当
選
し
た
。
11
月
１
日
に
初
登
庁
し
、
早
く
も
国
政
活
動
に
奔
走
し
て

い
る
。
活
動
拠
点
と
な
り
つ
つ
あ
る
衆
議
院
第
二
議
員
会
館
を
訪
ね
、
立
候
補
の
い

き
さ
つ
や
議
員
と
し
て
の
抱
負
な
ど
を
聞
い
た
。

安
藤 

高
夫 

衆
議
院
議
員

安藤高夫・衆議院議員（東京都病院協会副会長）
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医
療
側
で
デ
ー
タ
に
基
づ
い
て
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
を
描
き
、
エ
ビ
デ
ン
ス
を
示
し
た
う

え
で
素
案
を
提
示
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
私
と
し
て
も
、
こ
の
仕
事
は
引
き
続
き

担
っ
て
い
く
つ
も
り
で
す
。

　

現
在
、
大
き
な
話
題
に
な
っ
て
い
る
勤
務

医
の
働
き
方
改
革
も
同
じ
で
す
。
一
律
に
勤

務
時
間
に
制
限
を
設
け
る
だ
け
で
問
題
が
解

決
す
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。
私
は
勤
務
医
一

人
ひ
と
り
の
選
択
の
幅
を
広
げ
ら
れ
る
よ
う

な
仕
組
み
を
設
け
る
こ
と
で
解
決
を
図
れ
る

と
思
っ
て
い
ま
す
。「
勤
務
医
カ
フ
ェ
テ
リ

ア
方
式
」
と
呼
称
し
て
い
ま
す
が
、
さ
ら
に

精
査
し
て
発
表
す
る
予
定
で
す
。

「
富
国
強
民
」
を
念
頭
に

社
会
保
障
教
育
の
充
実
を
め
ざ
す

　
　
衆
議
院
議
員
と
な
っ
た
今
、
医
療
界
だ

け
で
な
く
文
字
通
り
国
民
の
た
め
に
腕
を

振
る
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
期
待
も

高
ま
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

私
の
バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
で
あ
る
社
会
保

障
分
野
の
な
か
で
、
国
民
目
線
で
結
果
を
残

す
こ
と
。
そ
し
て
、
そ
れ
を
通
じ
て
「
富
国

強
民
」に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
具
体
策
の
一
つ
と
し
て
「
社
会
保
障
を

子
ど
も
の
こ
ろ
か
ら
勉
強
で
き
る
環
境
を
用

意
す
る
こ
と
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
私
の

ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
で
も
あ
る
の
で
す
が
、
つ
ま

り
税
金
の
使
い
道
を
、
子
ど
も
の
こ
ろ
か
ら

意
識
で
き
る
よ
う
に
す
る
の
で
す
。

　
「
税
金
」
は
イ
メ
ー
ジ
先
行
で
議
論
さ
れ

る
傾
向
が
強
い
で
す
が
、
本
来
、
皆
の
暮
ら

し
を
支
え
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
支
え
る
た
め

に
必
要
な
お
金
で
す
。
そ
う
し
た
認
識
が
国

民
の
間
に
浸
透
し
て
い
る
と
は
言
い
が
た
い

の
が
現
状
で
す
。

　

し
か
し
学
習
す
る
機
会
さ
え
あ
れ
ば
、
そ

れ
は
十
分
解
決
で
き
ま
す
。
３
年
前
、
東
京

の
民
間
病
院
の
経
営
者
を
中
心
に
集
ま
っ
て

い
る
東
京
青
年
医
会
で
、
小
学
生
か
ら
中
学

生
ま
で
を
集
め
て
「
子
ど
も
の
た
め
の
社
会

保
障
」
と
い
う
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
た
こ
と

が
あ
っ
た
の
で
す
が
、
こ
の
時
も
、
私
た
ち

が
暮
ら
し
て
い
く
た
め
に
必
要
な
公
共
サ
ー

ビ
ス
に
使
わ
れ
る
と
い
う
税
金
の
本
来
の
用

途
を
丁
寧
に
講
義
し
た
と
こ
ろ
、
最
終
的
に

は
ほ
と
ん
ど
の
子
ど
も
た
ち
が
「
正
し
く
使

わ
れ
る
な
ら
税
金
を
も
っ
と
増
や
し
て
も
い

い
」
と
話
す
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。

　

こ
う
し
た
考
え
方
を
身
に
つ
け
て
い
く

と
、
選
挙
の
あ
り
方
も
変
わ
っ
て
く
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
近
年
の
選
挙
は
人
目

東
京
都
保
健
医
療
計
画
推
進
協
議
会
改
定
部
会

竹
川
　
勝
治

東
京
都
病
院
協
会
常
任
理
事

都
と
医
療
機
関
が
「
両
輪
」
と
な
っ
て

東
京
医
療
を
質
・
量
と
も
に
充
実
さ
せ
る

を
引
く
ワ
ン
フ
レ
ー
ズ
や
政
局
ば
か
り
が
取

り
上
げ
ら
れ
が
ち
で
す
が
、
本
来
、
医
療
や

介
護
、
福
祉
の
あ
り
方
は
も
っ
と
議
論
さ
れ

な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
ド
イ
ツ
や
ス
ウ
ェ

ー
デ
ン
で
は
「
税
金
を
増
や
し
て
社
会
保
障

を
手
厚
く
す
べ
き
」
と
主
張
す
る
政
党
が
選

挙
で
支
持
さ
れ
、
政
権
を
担
う
と
い
っ
た
こ

と
が
起
き
て
い
ま
す
。
日
本
で
も
、
社
会
保

障
の
教
育
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
で
、
そ
う
し

た
選
挙
の
あ
り
方
に
変
わ
っ
て
い
く
と
い
う

期
待
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
風
土
が
根
づ

け
ば
、「
富
国
強
民
」
は
実
現
で
き
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

都
が
掲
げ
る「
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」も

加
味
し
て
疾
病
・
事
業
ご
と
に
立
案

　

東
京
都
保
健
医
療
計
画
は
医
療
法
に
定
め

る
医
療
計
画
を
含
む
も
の
で
あ
り
、
施
策
の

方
向
を
明
ら
か
に
す
る
基
本
的
か
つ
総
合
的

な
計
画
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

1
9
8
9
年
2
月
に
策
定
さ
れ
、
そ
の
後
、

93
年
12
月
に
第
一
次
改
定
、
98
年
12
月
に
第

二
次
改
定
、
2
0
0
2
年
12
月
に
第
三
次
改

定
、
08
年
3
月
に
第
四
次
改
定
、
13
年
3
月

に
第
五
次
改
定
が
行
わ
れ
て
き
た
。

　
東
京
都
保
健
医
療
計
画
第
六
次
改
定
は
2
0
1
7
年
度
内
に
ま
と
め
、
18
年
4
月
か

ら
施
行
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。
こ
の
改
定
作
業
の
実
務
を
担
う
東
京
都
保
健
医
療
計
画

推
進
協
議
会
改
定
部
会
の
委
員
で
あ
る
竹
川
勝
治
・
東
京
都
病
院
協
会
常
任
理
事
に
議

論
の
概
要
と
課
題
な
ど
に
つ
い
て
解
説
し
て
も
ら
っ
た
。

報　　告

　

第
五
次
改
定
の
施
行
期
間
中
、
地
域
医
療

構
想
を
は
じ
め
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
が
国
レ
ベ

ル
で
立
ち
上
げ
ら
れ
て
お
り
、
今
次
改
定
で

は
、
そ
れ
ら
を
保
健
医
療
計
画
と
一
体
化
さ

せ
る
こ
と
も
大
き
な
テ
ー
マ
と
な
っ
て
い

る
。

　

具
体
的
に
は
、
地
域
医
療
構
想
策
定
に
あ

た
っ
て
掲
げ
た
「
東
京
の
将
来
の
医
療
〜
グ

ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
〜
」
の
達
成
に
向
け
、
疾

病
・
事
業
ご
と
の
取
り
組
み
の
具
現
化
を
図

る
こ
と
で
あ
る
。
地
域
医
療
構
想
に
お
け
る

必
要
病
床
数
推
計
を
踏
ま
え
た
基
準
病
床
数

の
設
定
や
都
及
び
区
市
町
村
の
介
護
保
険
事

業
（
支
援
）
計
画
な
ど
と
の
整
合
性
の
確
保
、

高
度
急
性
期
〜
急
性
期
、
回
復
期
、
慢
性
期
、

在
宅
医
療
ま
で
の
一
体
的
な
医
療
提
供
体
制

の
構
築
、
さ
ら
に
は
5
疾
病
5
事
業
及
び
在

宅
医
療
に
係
る
指
標
の
見
直
し
な
ど
に
よ
る

政
策
循
環
の
仕
組
み
の
強
化
な
ど
が
挙
が
っ

て
い
る
。

　

こ
れ
ら
一
連
の
目
標
の
実
現
に
向
け
て
議

論
す
る
場
と
し
て
、
東
京
都
保
健
医
療
計
画

推
進
協
議
会
改
定
部
会
が
設
定
さ
れ
、
17
年

4
月
か
ら
計
11
回
の
議
論
を
重
ね
て
き
た
。

12
月
に
保
健
医
療
計
画
推
進
協
議
会
へ
素
案

の
最
終
報
告
を
提
示
す
る
予
定
で
あ
る

（
表
）。

P
D
C
A
を
回
し
具
体
的
・
客
観
的

指
標
も
加
え
て
施
策
実
行

　

今
次
の
保
健
医
療
計
画
は
、
従
来
ま
で
の

も
の
と
は
性
質
が
大
き
く
異
な
り
、
医
療
現

場
か
ら
見
て
も
か
な
り
具
体
性
を
伴
っ
た
も

の
に
な
っ
て
い
る
。
従
来
は
計
画
の
立
案
、

実
行
は
も
ち
ろ
ん
、
そ
の
評
価
ま
で
東
京
都

自
身
が
行
い
、
か
つ
い
ず
れ
の
政
策
も

「
A
」
評
価
と
な
る
な
ど
、
首
を
か
し
げ
た

く
な
る
面
も
あ
っ
た
が
、
今
回
は
私
た
ち
民

間
医
療
機
関
の
考
え
も
大
き
く
取
り
入
れ
、

か
つ
政
策
の
進
捗
や
達
成
度
を
管
理
す
る
た

め
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
を
回
そ
う
と
し
て

い
る
。

　

疾
患
別
政
策
で
は
が
ん
や
脳
卒
中
、
心
血

管
疾
患
、
糖
尿
病
な
ど
14
の
疾
患
を
重
点
的

に
取
り
上
げ
、「
現
状
」「
こ
れ
ま
で
の
取
り

組
み
」「
課
題
と
取
り
組
み
の
方
向
性
」「
評

価
指
標
」
を
そ
れ
ぞ
れ
分
け
て
議
論
し
、
か

つ
個
々
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
地
域
医
療
構

想
と
の
整
合
性
に
留
意
し
、「
グ
ラ
ン
ド
デ

ザ
イ
ン
」
の
ど
の
部
分
に
該
当
す
る
か
と
い

っ
た
こ
と
に
も
留
意
し
て
い
る
。

　
「
が
ん
医
療
」
で
は
、
施
策
の
方
向
性
と

し
て
①
科
学
的
根
拠
に
基
づ
く
が
ん
予
防
・

が
ん
検
診
の
充
実
、②
患
者
本
位
の
が
ん
医

療
の
実
現
、③
尊
厳
を
持
っ
て
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
地
域
共
生
社
会
の
構
築　
　

を
列

挙
。
そ
の
う
え
で
「
現
状
」
に
つ
い
て
は
、

が
ん
が
都
民
の
全
死
亡
者
数
の
30
％
を
占

め
、
都
民
の
死
因
の
第
1
位
で
あ
る
こ
と
、

が
ん
予
防
は
都
民
の
成
人
喫
煙
率
は
減
少
傾

向
に
あ
る
も
の
の
こ
こ
数
年
は
下
げ
幅
が
小

さ
く
な
っ
て
い
る
こ
と
、
早
期
発
見
に
つ
い

て
も
が
ん
検
診
受
診
率
50
％
を
目
標
と
し
て

掲
げ
て
い
る
も
の
の
40
％
前
後
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
こ
と
な
ど
を
指
摘
す
る
。

　

次
に
「
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
」
と
し
て

予
防
で
は
「
東
京
都
健
康
推
進
プ
ラ
ン
21

（
第
二
次
）」
に
基
づ
い
て
生
活
習
慣
改
善
に

向
け
た
普
及
啓
発
や
環
境
整
備
な
ど
を
推
進

す
べ
く
区
市
町
村
が
行
う
取
り
組
み
を
支
援

し
て
き
た
旨
を
紹
介
し
、
今
後
も
こ
う
し
た

取
り
組
み
を
推
進
す
る
と
述
べ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
現
状
を
踏
ま
え
た
う
え
で
、
取

り
組
み
の
「
評
価
指
標
」
を
設
定
し
、①
成

人
の
喫
煙
率
を
現
状
の
男
性
28
・
2
％
、
女

性
9
・
3
％
か
ら
男
性
19
％
、
女
性
6
％
に

下
げ
る
、②
都
民
の
が
ん
検
診
受
診
率
を
40

％
前
後
に
と
ど
ま
る
現
状
か
ら
50
％
ま
で
引

き
上
げ
る　
　

と
い
っ
た
こ
と
を
掲
げ
て
い

る
。
す
べ
て
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
数
値
目

標
が
書
き
込
ま
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い

が
、
か
な
り
具
体
的
な
取
り
組
み
が
進
む
も

竹川　勝治
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地
域
医
療
構
想
調
整
会
議
で
も
し
ば
し
ば
混

乱
が
見
ら
れ
る
。

　

一
例
を
挙
げ
る
と
、
慢
性
期
の
必
要
病
床

は
充
足
し
て
お
り
、
25
年
に
向
け
て
減
ら
し

て
い
く
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
医
療
区

分
1
の
入
院
患
者
の
70
％
が
在
宅
に
移
行
す

る
こ
と
を
前
提
と
し
て
お
り
、
違
和
感
を
ぬ

ぐ
い
き
れ
な
い
。
現
在
、
慢
性
期
病
床
に
入

院
し
て
い
る
患
者
さ
ん
の
70
％
が
在
宅
に
移

る
の
は
、
か
な
り
難
し
い
と
い
う
の
が
、
在

宅
医
療
を
手
掛
け
る
身
と
し
て
の
率
直
な
思

い
だ
。

　

実
際
、
高
齢
患
者
で
退
院
後
、
自
宅
で
の

療
養
が
難
し
く
都
外
の
千
葉
、
埼
玉
、
神
奈

川
な
ど
の
高
齢
者
施
設
に
行
か
ざ
る
を
得
な

い
と
い
う
実
態
が
起
き
て
い
る
。
現
在
で
す

ら
こ
の
状
況
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ま

す
ま
す
高
齢
者
が
増
え
る
25
年
以
降
に
向
け

て
、
在
宅
医
療
の
整
備
は
間
に
合
う
の
だ
ろ

う
か
。

　

も
ち
ろ
ん
都
も
手
を
こ
ま
ね
い
て
い
る
わ

け
で
は
な
く
、
地
域
医
療
構
想
調
整
会
議
で

は
各
構
想
区
域
で「
在
宅
療
養
ワ
ー
キ
ン
グ
」

を
立
ち
上
げ
て
い
る
が
、
実
効
性
を
伴
う
計

画
を
18
年
4
月
ま
で
に
ま
と
め
ら
れ
る
の

か
、
正
直
、
疑
問
で
あ
る
。

民
間
病
院
の
位
置
づ
け
・
役
割
は

さ
ら
に
深
堀
り

　

民
間
病
院
の
位
置
づ
け
と
役
割
に
つ
い
て

も
ま
だ
ま
だ
「
道
半
ば
」
で
あ
る
。

　

都
立
病
院
、
公
社
病
院
、
公
的
病
院
（
公

的
医
療
機
関
等
2
0
2
5
プ
ラ
ン
策
定
対
象

病
院
）
に
つ
い
て
は
、
地
域
医
療
に
お
け
る

役
割
や
取
り
組
み
の
方
向
性
に
つ
い
て
細
か

く
設
定
し
て
い
る
が
、
民
間
病
院
へ
の
言
及

は
ご
く
わ
ず
か
で
し
か
な
い
。

　

し
か
し
、
救
急
搬
送
の
7
割
以
上
、
慢
性

期
病
院
の
大
半
、
診
療
所
に
至
っ
て
は
9
割

以
上
を
民
間
医
療
機
関
が
担
っ
て
い
る
が
、

こ
れ
ら
を
度
外
視
し
た
医
療
計
画
で
は
文
字

通
り
絵
に
描
い
た
餅
に
な
り
か
ね
な
い
。
さ

ら
に
言
え
ば
、
各
種
補
助
金
や
予
算
づ
け
に

お
い
て
も
、「
少
数
」
の
公
立
・
公
的
病
院

に
「
偏
在
」
し
て
し
ま
い
、
公
的
医
療
を
担

っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
民
間
医
療
機

関
だ
け
は
自
前
で
資
金
調
達
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。

こ
れ
で
は
民
間
医
療
機
関
の
疲
弊
は
不
可
避

だ
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
東
京
の
医
療
提
供
体

制
そ
の
も
の
の
根
幹
が
揺
る
ぎ
か
ね
ず
、
結

　

東
京
総
合
医
療
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
運
営
協
議

会
（
事
務
局
：
東
京
都
病
院
協
会
）
は
10
月

25
日
、
東
京
都
医
師
会
館
で
「
東
京
総
合
医

療
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
説
明
会
」
を
開
催
し
た
。

当
日
は
1
5
0
超
の
医
療
機
関
か
ら
、

3
0
0
人
超
が
参
加
し
た
。
同
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
趣
旨
や
参
加
手
続
・
運
用
な
ど
に
つ
い

て
の
説
明
が
あ
っ
た
。

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
活
用
を
視
野
に

皆
で
育
て
て
い
く

　

冒
頭
、
東
京
総
合
医
療
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
運

営
協
議
会
の
会
長
を
務
め
る
こ
と
に
な
っ
た

尾
﨑
治
夫
・
東
京
都
医
師
会
会
長
が
挨
拶
し

た
。「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
『
カ

ル
テ
を
つ
な
ぐ
、
人
を
つ
な
ぐ
』。
単
に
電

子
カ
ル
テ
や
地
域
連
携
シ
ス
テ
ム
を
つ
な
ぐ

だ
け
で
な
く
、
人
、
す
な
わ
ち
患
者
さ
ん
や

局
、
最
も
被
害
を
こ
う
む
る
の
は
ほ
か
な
ら

ぬ
都
民
な
の
で
あ
る
。

　

幸
い
、
都
庁
側
も
こ
の
問
題
意
識
に
つ
い

て
は
認
識
を
共
有
し
て
い
た
だ
い
て
お
り
、

本
稿
執
筆
時
点
に
お
い
て
民
間
病
院
の
役
割

に
つ
い
て
さ
ら
に
明
確
に
位
置
づ
け
る
よ

う
、
ご
尽
力
い
た
だ
い
て
い
る
。

　

都
庁
と
医
療
機
関
は
東
京
都
医
療
の
「
車

の
両
輪
」
で
あ
る
。
今
後
も
力
を
合
わ
せ
、

よ
り
良
い
保
健
医
療
計
画
の
実
現
を
め
ざ
し

た
い
と
思
う
。

そ
れ
を
取
り
巻
く
医
療
提
供
者
を
つ
な
ぐ
こ

と
で
良
質
な
医
療
を
提
供
す
る
こ
と
が
目
的

で
あ
る
」
と
語
っ
た
。

　

さ
ら
に
同
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
通
じ
て
医
療

機
関
が
患
者
の
状
況
を
正
確
に
把
握
す
る
こ

と
で
、
転
院
の
際
に
患
者
が
初
め
て
受
診
す

る
病
院
で
も
、
患
者
自
身
に
よ
る
経
過
説
明

が
不
要
に
な
っ
た
り
、
検
査
や
投
薬
の
重
複

を
防
止
し
た
り
と
い
っ
た
、患
者
の
肉
体
的
・

精
神
的
負
担
軽
減
に
つ
な
が
る
可
能
性
に
言

及
し
、
医
療
提
供
者
の
労
務
負
担
軽
減
に
つ

な
が
る
可
能
性
に
も
触
れ
た
。

　

続
い
て
同
協
議
会
副
会
長
を
務
め
る
河
北

博
文
・
東
京
都
病
院
協
会
会
長
が
登
壇
。「
双

方
向
で
カ
ル
テ
の
内
容
を
や
り
と
り
で
き
る

こ
と
は
と
て
も
良
い
こ
と
だ
と
思
う
。
こ
う

し
た
試
み
を
今
後
、
長
年
に
わ
た
っ
て
継
続

で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
は
、
東
京
都
病
院

レポート

東
京
総
合
医
療
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
説
明
会
開
催

の
と
期
待
で
き
る
。

　

こ
れ
ら
の
疾
病
別
事

業
は
そ
れ
ぞ
れ
、
社
会

資
源
、
医
療
資
源
、
施

策
の
目
指
す
べ
き
方
向

性
を
踏
ま
え
て
設
定
、

廃
止
、
変
更
を
行
う
こ

と
と
な
っ
て
い
る
。
そ

の
単
位
は
「
事
業
推
進

区
域
」
で
行
わ
れ
、
周

産
期
搬
送
は
8
ブ
ロ
ッ

ク
、
小
児
救
急
は
4
ブ

ロ
ッ
ク
、
身
体
疾
患
を

伴
う
精
神
科
救
急
は
5

ブ
ロ
ッ
ク
と
い
っ
た
具

合
に
、
複
数
の
区
市
町

村
、
医
療
を
超
え
た
区

域
な
ど
弾
力
的
に
設
定

し
て
い
る
。

医
療
機
関
の
提
供

体
制
に
つ
い
て
は

課
題
の
余
地

　

こ
の
よ
う
に
具
体
性

を
伴
っ
た
施
策
案
が
あ

る
一
方
で
、
病
院
の
体

制
整
備
に
つ
い
て
は
ま

だ
ま
だ
議
論
の
余
地
が

あ
る
。
病
床
利
用
率
の

目
標
設
定
は
そ
の
一
つ

だ
。
地
域
医
療
構
想
で

は
高
度
急
性
期
が
88
・

1
％
、
急
性
期
が
81
・

3
％
、
回
復
期
が
87
・

4
％
、
慢
性
期
が
90
・

8
％
と
な
っ
て
い
る

が
、
そ
も
そ
も
こ
の
区

分
け
自
体
、
現
場
の
実

態
と
か
い
離
が
あ
り
、

「
カ
ル
テ
を
つ
な
ぐ
、人
を
つ
な
ぐ
」掲
げ

良
質
な
医
療
提
供
を
め
ざ
す

表
　
　
　
公

2016
年度 2017 年度

医療審議会

保健医療計画
推進審議会

改定部会

各疾病・事業の
協議会等

その他

国の動き

３月 ４月 ５月 ６月 ７月 ８月 ９月 10月 11 月 12 月 １月 ２月 ３月

疾病事業ごとに検討

課題、骨子案、
指標等検討

地域医療構想調整会議

（各座長出席）

素案検討

区市町村との協議の場

地域医療構想調整会議

在宅療養ワーキング

３医師会・区市町村
意見照会
パブリックコメント

諮問・答申

●策定通知

●4/21（項目案）

●5/11（項目案）

●改定介護保険法等公布

●7/28（進捗状況報告）

●在宅医療等対応可能数・新指標開示

●9/13
（骨子案提示）

●10/13
（骨子案報告）

●10/5（骨子案報告・現行計画の進捗状況）
●素案最終報告

●策定通知

●4/21（項目案）

●5/11（項目案）

●改定介護保険法等公布

●7/28（進捗状況報告）

●在宅医療等対応可能数・新指標開示

●9/13
（骨子案提示）

●10/13
（骨子案報告）

●10/5（骨子案報告・現行計画の進捗状況）
●素案最終報告

（各座長出席）

表
　
第
６
次
保
健
医
療
計
画
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
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先
ご
ろ
、
第
48
回
衆

議
院
議
員
総
選
挙
が
行

わ
れ
、
自
民
党
、
公
明

党
の
連
立
政
権
が
過
半

数
を
占
め
る
こ
と
に

な
っ
た
が
、
私
が
日
本

医
師
会
会
長
を
務
め
て

い
た
2
0
0
9
年
、
戦
後
初
め
て
選
挙
に

よ
っ
て
政
権
が
変
わ
る
と
い
う
大
き
な
出
来

事
に
直
面
し
た
。
民
主
党
政
権
の
誕
生
で
あ

る
。

　

そ
れ
ま
で
、
日
本
医
師
会
は
与
党
と
議
論

で
き
な
け
れ
ば
政
策
提
言
も
で

き
な
い
こ
と
か
ら
、
自
民
党
と

の
付
き
合
い
が
長
か
っ
た
が
、

民
主
党
と
は
そ
こ
ま
で
深
い
仲
で
は
な
か
っ

た
。「
民
主
党
と
の
パ
イ
プ
が
な
い
。
ど
う

す
べ
き
か
」
と
色
め
き
だ
つ
代
議
員
が
い
た

し
、
政
治
家
も
「
日
医
は
自
民
党
一
辺
倒
」

と
の
先
入
観
を
持
っ
て
い
た
よ
う
だ
が
、
私

自
身
の
感
覚
か
ら
言
え
ば
、
パ
イ
プ
が
あ
ろ

う
が
な
か
ろ
う
が
、
医
療
問
題
は
ど
の
政
党

が
政
権
を
担
お
う
と
大
事
な
こ
と
だ
か
ら
、

き
ち
ん
と
訴
え
れ
ば
本
腰
を
入
れ
て
取
り
組

ん
で
く
れ
る
は
ず
だ
と
考
え
て
い
た
か
ら
、

必
要
が
あ
れ
ば
正
面
玄
関
か
ら
訪
ね
て
面
会

を
申
し
込
む
ま
で
の
話
だ
と
思
っ
て
い
た
。

　

実
際
に
長
妻
昭
厚
生
労
働
大
臣
の
も
と
へ

は
そ
う
し
て
訪
問
し
、
医
療
問
題
は
も
ち
ろ

ん
、
地
区
医
師
会
が
主
体
的
に
取
り
組
ん
で

い
る
予
防
接
種
の
話
な
ど
も
熱
心
に
耳
を
傾

け
て
く
れ
た
。

　

当
時
、
民
主
党
の
か
じ
取
り
役
だ
っ
た
小

沢
一
郎
幹
事
長
も
政
権
交
代
の
直
後
に
日
本

医
師
会
館
を
訪
ね
て
く
れ
、
会
長
室
で
議
論

し
た
も
の
だ
。
そ
れ
に
民
主
党
は
医
師
出
身

の
議
員
が
多
く
、
懇
談
会
を
定
期
的
に
開
い

て
い
た
。
私
自
身
、
今
で
も
民
主
党
出
身
議

員
と
は
交
流
が
あ
り
、
海
江
田
万
里
議
員
は

昼
食
を
共
に
し
、
手
紙
を
交
換
す
る
仲
で
あ

る
。

　

民
主
党
の
医
療
政
策
は
そ
れ
ほ
ど
突
飛
な

も
の
で
は
な
か
っ
た
し
、
む
し
ろ
消
費
増
税

に
よ
る
税
収
は
す
べ
て
社
会
保
障
費
に
回
す

と
い
っ
た
政
策
を
打
ち
出
す
な
ど
、
医
療
に

つ
い
て
は
頷
け
る
政
策
が
多
か
っ
た
。

　

ま
た
、
日
本
医
師
会
と
い
う
、
社
会
的
責

務
を
負
っ
た
組
織
が
時
の
与
党
と
密
接
に
情

報
交
換
す
る
の
は
当
た
り
前
で
あ
る
。
親
し

か
っ
た
友
人
か
ら
「
政
権
交
代
で
日
医
は
ど

う
す
る
ん
だ
」
と
尋
ね
ら
れ
た
の
で
、「
当

然
、
民
主
党
と
も
付
き
合
う
」
と
答
え
た
ら

目
を
白
黒
さ
せ
て
い
た
が
、
不
思
議
で
も
な

ん
で
も
な
い
。

　

そ
れ
で
何
か
と
話
題
に
な
っ
た
の
が
、
翌

10
年
7
月
に
控
え
て
い
た
第
22
回
参
議
院
議

員
通
常
選
挙
に
向
け
た
日
本
医
師
連
盟
の
組

織
内
候
補
選
び
で
あ
る
。
私
は
そ
れ
ま
で
の

い
き
さ
つ
も
あ
り
、
自
民
党
か
ら
立
候
補
す

る
予
定
だ
っ
た
西
島
英
利
先
生
を
推
薦
し

た
。
当
然
、
与
党
・
民
主
党
を
支
持
す
べ
き

と
考
え
る
人
た
ち
か
ら
は
反
発
が
出
た
が
、

大
事
な
こ
と
は
、
政
治
家
や
政
党
と
の
付
き

合
い
方
を
含
め
た
会
の
大
き
な
方

針
は
、
会
長
一
人
の
考
え
で
な

く
、
あ
く
ま
で
会
員
、
日
本
医
師

会
の
場
合
は
代
議
員
が
選
択
し
、
決
定
す
る

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

2
0
1
0
年
4
月
の
会
長
選
挙
で
、
民
主

党
と
の
つ
な
が
り
を
組
織
と
し
て
も
っ
と
強

化
す
べ
き
と
訴
え
た
原
中
勝
征
先
生
に
会
長

職
を
譲
る
こ
と
に
な
っ
た
。
組
織
と
し
て
の

政
治
へ
の
か
か
わ
り
方
を
、
会
長
選
挙
を
通

じ
て
代
議
員
が
判
断
す
る
手
順
を
遵
守
で
き

た
こ
と
は
、
日
本
医
師
会
と
い
う
組
織
が
健

全
に
機
能
し
て
い
る
現
れ
だ
っ
た
と
も
言
え

よ
う
。

民
主
党
政
権
は
正
面
玄
関
か
ら
訪
ね
る

第15回

私の医道
唐澤祥人

元日本医師会会長

協
会
、
東
京
都
医
師
会
の
責
任
だ
と
考
え
て

い
る
。
将
来
的
に
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
貯
ま

っ
た
デ
ー
タ
を
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
と
し
て
活
用

す
る
な
ど
、大
き
な
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
。

皆
様
か
ら
も
ご
意
見
を
ど
ん
ど
ん
頂
き
た

い
。
皆
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
育
て
て
い
こ
う

で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
」
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
へ

の
期
待
を
述
べ
た
。

患
者
情
報
共
有
を
質
・
量
と
も
に

充
実
さ
せ
、
医
療
の
質
向
上
へ

　

続
い
て
協
議
会
理
事
の
目
々
澤
肇
・
東
京

都
医
師
会
理
事
が
同
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
考
え

方
な
ど
を
紹
介
し
た
。

　

同
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
東
京
都
内
の
病
院
・

診
療
所
等
の
医
療
機
関
が
電
子
カ
ル
テ
を
利

用
し
て
診
療
情
報
を
相
互
に
公
開
し
、
患
者

の
同
意
を
得
た
う
え
で
参
照
で
き
る
よ
う
に

す
る
仕
組
み
。
地
域
医
療
連
携
シ
ス
テ
ム
を

共
通
の
I
H
E
規
格
で
接
続
す
る
た
め
、
特

定
の
シ
ス
テ
ム
に
依
拠
す
る
こ
と
な
く
、
異

な
る
地
域
医
療
連
携
シ
ス
テ
ム
を
も
つ
医
療

機
関
で
あ
っ
て
も
、
診
療
情
報
を
閲
覧
す
る

こ
と
が
可
能
と
な
る
。

　

シ
ス
テ
ム
上
の
カ
バ
ー
範
囲
に
つ
い
て
も

配
慮
し
て
い
る
。
現
在
、
都
内
で
稼
働
し
て

い
る
病
院
関
連
の
地
域
連
携
シ
ス
テ
ム
を
調

査
し
た
と
こ
ろ
、
富
士
通
の
運
営
す
る

「Hum
anBridge

」
が
45
％
、
N
E
C
や

S
E
C
が
運
営
す
る「ID-Link

」が
25
％
で
、

両
者
を
合
わ
せ
る
と
70
％
が
2
社
で
占
め
ら

れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
と
い
う
。

　

そ
こ
で
こ
の
両
者
の
シ
ス
テ
ム
の
接
続
に

着
手
し
、
I
H
E
規
格
に
よ
る
「
デ
ー
タ
セ

ン
タ
ー
間
接
続
」
を
用
い
て
繋
ぐ
こ
と
で
、

S
S
-M
I
X
2 

形
式
で
格
納
さ
れ
た
デ

ー
タ
を
双
方
の
電
子
カ
ル
テ
画
面
に
て
相
互

の
デ
ー
タ
を
参
照
・
閲
覧
で
き
る
こ
と
が
確

認
さ
れ
た
。

　

さ
ら
に
両
者
以
外
の
シ
ス
テ
ム
で
も
、
原

則
と
し
て
I
H
E
規
格
に
準
拠
し
た
シ
ス
テ

ム
で
あ
れ
ば
、
ど
の
シ
ス
テ
ム
で
も
参
加
で

き
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。
す
で
に
ク
ラ

ウ
ド
型
電
子
カ
ル
テ
の
「DigiKar

」

「Clipla

」「Noax

」
が
参
入
を
表
明
す
る

な
ど
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
網
は
着
実
に
整
備
さ

れ
つ
つ
あ
る
。

　

ま
ず
は
3
〜
5
病
院
群
で
モ
デ
ル
ケ
ー
ス

と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
、
2
0
1
8
年
4
月
か

ら
正
式
に
稼
働
予
定
。
協
議
会
理
事
の
林
宏

光
・
日
本
医
科
大
学
付
属
病
院
教
授
は
、
参

加
医
療
機
関
は
運
用
し
な
が
ら
段
階
的
に
増

や
し
て
い
く
考
え
を
示
し
た
。

　

参
加
す
る
に
は
地
域
医
療
連
携
シ
ス
テ
ム

の
導
入
作
業
、
ま
た
は
既
に
稼
働
中
の
シ
ス

テ
ム
の
同
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
へ
の
設
定
作
業
を

行
う
こ
と
が
必
要
に
な
る
。
連
携
に
必
要
と

な
る
医
療
機
関
I
D
（
O
I
D
）
は
事
務
局

か
ら
発
行
さ
れ
る
。

　

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
参
加
す
る
医
療
機
関
が

閲
覧
可
能
な
情
報
は
、
現
時
点
で
は
処
方
、

注
射
な
ど
の
オ
ー
ダ
ー
や
検
体
結
果
な
ど
に

限
ら
れ
て
い
る
が
、標
準
化
の
進
捗
に
伴
い
、

入
院
中
の
情
報
や
ア
レ
ル
ギ
ー
情
報
な
ど
も

共
有
で
き
る
よ
う
に
な
る
。

　
「
ア
レ
ル
ギ
ー
情
報
の
伝
達
が
可
能
に
な

る
の
は
と
て
も
大
き
い
。
こ
れ
が
伝
わ
っ
て

い
な
い
た
め
に
患
者
さ
ん
が
亡
く
な
り
、『
想

定
外
の
死
亡
』
と
い
う
こ
と
で
医
療
事
故
調

査
制
度
の
対
象
に
な
っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

さ
ら
に
、
参
加
医
療
機
関
が
増
え
れ
ば
、
そ

れ
だ
け
開
発
業
者
に
対
す
る
要
望
も
通
り
や

す
く
な
る
」（
林
教
授
）


