
東京都病院協会 会報

発行所：一般社団法人東京都病院協会／発行人：河北博文　〒101-0062 千代田区神田駿河台2-5 東京都医師会館404号室
TEL:03-5217-0896 ／ FAX:03-5217-0898 ／ＵRL：http://www.tmha.net ／ E-mail：tmha@mri.biglobe.ne.jp 毎月 1回　定価 200円（会員購読料は会費含む）

（１）2018年（平成30年）2月23日（金） 第250号

2018 年（平成 30年）2月 23日
第 250号

　

今
日
の
医
療
政
策
論

議
の
場
で
、「
在
宅
医

療
」「
地
域
包
括
ケ
ア
」

が
語
ら
れ
な
い
日
は
な

い
と
言
っ
て
も
過
言
で

は
な
い
状
況
に
な
っ
て

い
る
。
長
年
に
わ
た
っ

て
こ
の
分
野
で
仕
事
を
し
て
き
た
身
と
し
て

は
、
隔
世
の
感
が
あ
る
。

　

1
9
8
5
年
、
13
年
間
勤
務
し
た
出
身
大

学
で
あ
る
東
京
医
科
大
学
病
院
か
ら
、
父
が

開
業
し
た
野
中
医
院
の
2
代
目
院
長
と
し
て

浅
草
に
帰
っ
た
。
子
供
の
頃
に
見
て
い
た
父

親
の
姿
、
午
前
中
に
外
来
患
者

を
診
て
、
午
後
は
往
診
に
出
か

け
る
と
い
う
、
昔
な
が
ら
の
開

業
医
の
役
割
を
自
分
も
果
た
そ
う
と
し
た
。

そ
れ
が
地
域
の
「
普
通
の
医
者
」
の
姿
だ
と

思
っ
て
い
た
し
、
そ
の
後
の
活
動
か
ら
、
と

り
わ
け
「
地
域
の
患
者
さ
ん
に
寄
り
添
う
医

療
」
が
大
切
と
確
信
し
た
。

　

そ
れ
が
医
療
界
全
体
、
特
に
医
療
政
策
分

野
で
は
「
普
通
」
で
は
な
い
ら
し
い
と
考
え

る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
自
分
自
身
が
医
療

政
策
論
議
に
加
わ
る
よ
う
に
な
っ
て
か
ら
で

あ
る
。
89
年
に
浅
草
医
師
会
の
会
長
に
就
任

し
、
そ
の
後
、
東
京
都
医
師
会
や
日
本
医
師

会
の
理
事
を
務
め
る
よ
う
に
な
る
と
本
格
的

に
医
療
政
策
に
関
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
さ

ら
に
厚
生
労
働
省
の
社
会
保
障
審
議
会
な
ど

に
も
顔
を
出
し
た
が
、
そ
こ
で
交
わ
さ
れ
る

議
論
と
自
分
の
普
段
の
診
療
の
あ
り
方
の
あ

い
だ
に
大
き
な
差
が
あ
っ
た
。

　

中
で
も
「『
他
の
職
種
』
は
黙
っ
て
医
師

の
言
う
こ
と
を
聞
い
て
い
れ
ば
い
い
の
だ
」

と
い
う
意
識
が
、
政
策
論
議
の
場
に
出
て
い

る
多
く
の
医
師
た
ち
の
間
に
横
た
わ
っ
て
い

る
の
に
は
驚
い
た
。

　

特
に
在
宅
医
療
で
は
、
訪
問
看
護
師
や
ヘ

ル
パ
ー
、
薬
剤
師
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
職
種
の

意
見
に
耳
を
傾
け
、
患
者
さ
ん
自
身
の
「
本

音
」
を
聞
き
出
す
こ
と
が
と
て
も
重
要
で
あ

る
。
と
は
い
え
、
そ
れ
ら
は
医
師
に
と
っ
て

当
然
の
仕
事
で
、
む
し
ろ
本
分
と
さ
え
思
っ

て
い
た
の
だ
が
、
そ
う
し
た
話
が
、
当
時
の

医
師
会
や
政
策
論
議
の
場
で
は
な
か
な
か
通

じ
な
か
っ
た
。

　

2
0
0
0
年
の
介
護
保
険
制
度
の
立
ち
上

げ
に
先
だ
っ
て
、
東
京
都
医
師
会
の
介
護
保

険
部
会
担
当
理
事
を
拝
命
し
、
取
り
組
み
を

進
め
た
時
も
同
様
だ
っ
た
。
ケ
ア
プ
ラ
ン
を

作
成
す
る
際
に
提
示
す
る
主
治
医
意
見
書
に

つ
い
て
の
説
明
会
を
東
京
都
医
師
会
で
開
い

た
際
も
、
医
師
が
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
関
わ
る

こ
と
の
重
要
性
を
訴
え
た
の
だ
が
、
参
加
し

た
医
師
に
は
あ
ま
り
理
解
さ
れ
ず
に
反
論
が

多
か
っ
た
の
に
は
苦
労
し
た
。
高
齢
化
が
医

療
や
介
護
、
社
会
全
体
に
与
え
る
影
響
の
大

き
さ
が
十
分
認
識
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
時
代

の
こ
と
な
の
で
致
し
方
な
い
気
も
す
る
が
、

正
直
、
残
念
で
あ
っ
た
。

　

そ
れ
が
今
で
は
ど
う
だ
ろ
う
。
高
齢
者
の

急
増
で
必
要
に
迫
ら
れ
て
い
る
事
情
は
あ
る

に
せ
よ
、
患
者
さ
ん
が
地
域
で
暮
ら
し
続
け

る
こ
と
は
当
然
と
さ
れ
、
そ
れ
に

寄
り
添
う
こ
と
も
医
療
者
と
し
て

当
た
り
前
と
い
う
認
識
も
浸
透
し

て
き
た
。
多
職
種
連
携
も
同
様
で
あ
る
。
も

ち
ろ
ん
、
寄
り
添
い
方
や
連
携
の
あ
り
方
は

地
域
や
従
事
者
に
よ
っ
て
変
わ
る
だ
ろ
う

が
、
何
よ
り
頼
も
し
い
の
は
、
地
域
の
患
者

を
支
え
る
た
め
の
創
意
工
夫
が
現
場
レ
ベ
ル

で
自
然
発
生
的
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

い
る
こ
と
だ
。

　

こ
の
連
載
で
は
、
そ
う
し
た
取
り
組
み
の

一
助
と
な
れ
ば
と
思
い
、
私
が
ど
の
よ
う
に

「
寄
り
添
う
医
療
」
を
提
供
し
て
き
た
か
を

振
り
返
っ
て
み
た
い
。

寄
り
添
う
医
療
を
「
普
通
」
に
続
け
た

第１回

私の医道
野中　博

前東京都医師会会長

入
院
医
療
評
価
に
つ
い
て
の
考
え
方

　

従
来
は
7
対
1
、
10
対
1
、
13
対
1
の
看

護
配
置
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
な
、
い
わ
ゆ
る

ス
ト
ラ
ク
チ
ャ
ー
で
評
価
し
、
値
決
め
し
て

い
た
が
、
今
回
か
ら
そ
の
考
え
方
を
改
め
、

「
重
症
患
者
が
多
い
」「
実
績
の
あ
る
も
の
に

対
し
て
高
く
す
る
」
な
ど
の
プ
ロ
セ
ス
、
ア

ウ
ト
カ
ム
を
重
視
す
る
評
価
体
系
に
改
め
ら

れ
て
い
る
。
さ
ら
に
2
つ
、
注
目
す
べ
き
点

が
あ
る
。

　

1
つ
は
「
地
域
医
療
構
想
を
意
識
し
て
い

る
」
と
い
う
こ
と
。
病
床
機
能
を
「
高
度
急

性
期
」「
急
性
期
」「
回
復
期
」「
慢
性
期
」

と
い
う
病
床
機
能
報
告
制
度
の
区
分
け
に
合

わ
せ
て
い
る
点
も
目
を
引
く
。
地
域
医
療
構

想
を
念
頭
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
病
院
が
「
自
院

は
ど
の
機
能
に
当
て
は
ま
る
か
」
を
明
確
に

意
識
し
て
も
ら
う
こ
と
を
ね
ら
っ
て
い
る
こ

と
を
う
か
が
わ
せ
る
。

　

も
う
1
つ
は
「
過
渡
期
の
改
定
」
と
い
う

こ
と
。今
回
の
改
定
は「
完
成
版
」で
は
な
く
、

次
の
2
0
2
0
年
度
改
定
で
完
成
さ
せ
る
と

い
う
厚
生
労
働
省
の
考
え
が
う
か
が
え
る
。

今
回
は
「
7
対
1
」
と
い
う
文
言
こ
そ
残
し

て
い
る
も
の
の
、「『
看
護
配
置
』
と
い
う
言

葉
も
将
来
的
に
な
く
し
た
い
」
と
い
う
意
向

さ
え
感
じ
さ
せ
る
。
ま
た
急
性
期
病
棟
は
7

つ
の
入
院
料
が
あ
る
が
、
次
回
改
定
で
は
5

つ
に
す
る
と
厚
労
省
は
明
言
し
て
お
り
、
す

で
に
2
年
後
に
向
け
た
構
想
が
す
で
に
で
き

あ
が
っ
て
い
る
と
も
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
回

復
期
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
入
院
料
は
将
来

的
に
包
括
化
す
る
意
図
が
あ
る
と
思
わ
れ

る
。
こ
の
よ
う
に
次
の
改
定
で
新
た
な
入
院

料
評
価
を
確
立
す
る
た
め
の
改
定
と
捉
え
る

と
、
今
回
の
内
容
に
つ
い
て
の
理
解
が
容
易

に
な
る
。

急
性
期
医
療

【
急
性
期
一
般
入
院
基
本
料
】

　

急
性
期
は
「
急
性
期
一
般
入
院
基
本
料
」

で
一
本
化
さ
れ
る
。
点
数
は
、
7
対
1
入
院

基
本
料
に
相
当
す
る
「
入
院
料
1
」
の
点
数

は
変
わ
っ
て
い
な
い
。
10
対
1
入
院
基
本
料

に
相
当
す
る
「
入
院
料
7
」
の
点
数
も
同
様

で
あ
る
。

　

7
対
1
入
院
基
本
料
と
10
対
1
入
院
基
本

料
の
間
に
、
下
げ
幅
の
小
さ
い
「
中
間
」
の

入
院
料
と
し
て
「
入
院
料
2
」「
同
3
」
が

設
け
ら
れ
た
こ
と
に
着
目
し
て
い
た
だ
き
た

い
。
従
来
、
7
対
1
か
ら
10
対
1
に
移
行
す

る
と
、
大
変
な
収
入
減
に
な
っ
た
。
2
0
0

床
の
病
院
で
約
1
・
2
億
円
減
収
に
な
る
計

算
で
、
病
院
に
と
っ
て
は
7
対
1
体
制
の
維

持
は
ま
さ
に
死
活
問
題
だ
っ
た
の
だ
。
そ
れ

に
対
す
る
考
慮
が
見
ら
れ
る
。「
入
院
料
2
」

は
1
5
6
1
点
で
入
院
料
1
に
比
べ
て
30
点

の
減
額
に
収
ま
っ
て
い
る
。
看
護
配
置
が
10

対
1
で
看
護
職
員
の
人
件
費
を
考
え
合
せ
る

と
、「
入
院
料
2
」「
同
3
」
の
算
定
も
検
討

の
余
地
が
生
ま
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

　

ま
た
「
入
院
料
2
」「
同
3
」
に
は
「
入

院
料
1
の
届
け
出
実
績
が
必
要
」
と
の
要
件

が
盛
り
込
ま
れ
、
7
対
1
入
院
基
本
料
か
ら

し
か
移
行
で
き
ず
、
10
対
1
入
院
基
本
料
か

ら
上
が
る
こ
と
は
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
。

　
「
入
院
料
2
」「
同
3
」
は
経
過
措
置
的
に

設
け
ら
れ
て
い
る
と
は
考
え
に
く
い
。「
入

院
料
4
〜
7
」
を
整
理
し
、
よ
り
急
性
期
の

指
標
を
引
き
上
げ
て
く
る
と
思
わ
れ
る
。
7

対
1
と
い
う
文
言
は
い
ず
れ
消
え
る
と
見
込

ま
れ
る
が
、
重
症
度
の
高
い
患
者
が
多
く
入

院
し
て
い
る
病
棟
に
は
高
い
点
数
が
つ
く
の

で
、
高
い
看
護
配
置
も
可
能
に
な
る
と
思
わ

れ
る
。

重
症
度
、医
療
・
看
護
必
要
度
の
見
直
し

【
評
価
項
目
の
見
直
し
】

　

開
腹
手
術
の
対
象
日
数
が
「
5
日
」
か
ら

「
4
日
」
に
短
縮
さ
れ
た
。
開
腹
手
術
を
多

く
実
施
し
て
い
る
病
院
は
影
響
が
大
き
い
だ

ろ
う
。
5
日
間
は
「
重
症
患
者
」
と
し
て
カ

ウ
ン
ト
で
き
た
が
、
4
日
間
し
か
カ
ウ
ン
ト

で
き
な
い
こ
と
に
な
る
の
で
、
1
日
分
、「
重

症
患
者
」
が
減
る
こ
と
に
な
る
。
中
央
社
会

保
険
医
療
協
議
会
（
中
医
協
）
で
は
1
％
程

度
減
る
と
の
見
込
み
も
示
さ
れ
た
が
、
病
院

に
よ
っ
て
当
然
異
な
る
。
自
院
の
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
も
行
っ
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

【
基
準
の
見
直
し
】

　
「
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
及
び
処
置
等
に
係
る
得

点
（
A
得
点
）
が
1
点
以
上
、
患
者
の
状
況

等
に
係
る
得
点
（
B
得
点
）
が
3
点
以
上
で
、

か
つ
『
B
14
医
療
・
療
養
上
の
指
示
が
通
じ

る
』
又
は
『
B
15
危
険
行
動
』
の
い
ず
れ
か

に
該
当
」
と
い
う
要
件
が
加
わ
っ
た
。
こ
れ

は
、B
得
点
が
入
っ
て
3
点
以
上
に
な
れ
ば
、

A
得
点
が
1
点
で
も
重
症
患
者
と
し
て
カ
ウ

ン
ト
で
き
る
と
い
う
こ
と
だ
。
現
行
は
「
A

得
点
2
点
か
つ
B
得
点
3
点
」
だ
が
、
4
月

以
降
は
、
A
得
点
は
1
点
で
も
良
い
こ
と
に

な
る
。
特
に
「
B
15
危
険
行
動
」
は
2
点
で

あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、
認
知
症
と
せ
ん

妄
の
患
者
を
多
く
受
け
入
れ
て
い
る
病
院
は

か
な
り
対
象
患
者
の
割
合
が
上
が
る
と
見
て

い
い
だ
ろ
う
。
中
医
協
で
は
全
国
平
均
で
は

4
〜
5
％
分
上
が
る
と
見
込
ん
で
い
る
が
、

仮
に
開
腹
手
術
で
1
％
分
下
が
っ
た
と
し
て

も
、
こ
ち
ら
で
5
％
分
上
が
れ
ば
、
全
体
と

し
て
は
4
％
分
上
が
る
計
算
に
な
る
。

【
施
設
基
準
】

　

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
該
当
患
者
割
合
を
見

て
お
き
た
い
。
従
来
は
7
対
1
入
院
基
本
料

で
該
当
患
者
割
合
25
％
を
求
め
ら
れ
た
が
、

せ
ん
妄
と
危
険
行
動
の
点
数
で
5
％
分
上
が

り
、
開
腹
手
術
の
目
減
り
が
な
け
れ
ば
そ
れ

で
30
％
に
届
く
こ
と
に
な
る
。

　

10
対
1
病
棟
も
同
様
だ
。
従
来
は
24
％
だ

っ
た
が
、
27
％
に
は
届
く
の
で
は
な
い
か
。

特
に
10
対
1
病
院
は
認
知
症
患
者
を
多
く
診

て
い
る
印
象
が
あ
る
。
む
し
ろ
、
認
知
症
患

者
な
ど
が
多
け
れ
ば
、
必
要
度
は
1
ラ
ン
ク

上
げ
ら
れ
る
可
能
性
も
あ
る
。

【
診
療
実
績
デ
ー
タ
を
用
い
た
場
合
の
評
価
】

　

今
回
改
定
で
「
重
症
度
、
医
療
・
看
護
必

株
式
会
社
A
S
K
梓
診
療
報
酬
研
究
所
所
長　

中
林
　
梓
氏

平
成
30
年
度 

診
療
報
酬
改
定

解説　
平
成
30（
2
0
1
8
）年
度
診
療
報
酬
改
定
は
、
改
定
率
が
全
体
で
マ
イ
ナ
ス
1・19
％
、

本
体
で
プ
ラ
ス
0
・
55
％
と
な
っ
た
が
、
特
に
注
目
さ
れ
て
い
る
の
が
、
入
院
基
本
料

の
評
価
体
系
の
再
編
・
統
合
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
診
療
報
酬
改
定
に
精
通
す
る
中
林
梓
・

株
式
会
社
A
S
K
梓
診
療
報
酬
研
究
所
所
長
に
、
特
に
注
視
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト
な
ど
に

つ
い
て
解
説
し
て
い
た
だ
い
た
。

中林　梓氏
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要
度
Ⅰ
」「
同
Ⅱ
」
の
2
つ
が
設
け
ら
れ
る

こ
と
に
な
っ
た
。「
Ⅰ
」
は
今
ま
で
ど
お
り
、

病
棟
に
看
護
師
が
上
が
っ
て
重
症
度
、医
療
・

看
護
必
要
度
を
評
価
す
る
と
い
う
も
の
。

「
Ⅱ
」
は
D
P
C
デ
ー
タ
か
ら
採
る
こ
と
に

な
る
。
A
項
目
、
C
項
目
の
そ
れ
ぞ
れ
の
紐

づ
け
は
厚
労
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
参
照

い
た
だ
き
た
い
が
、
手
術
は
C
項
目
と
つ
な

が
り
、
A
項
目
は
処
置
や
検
査
、
薬
が
出
来

高
で
入
力
さ
れ
る
の
で
、
そ
れ
に
よ
っ
て
判

断
す
る
こ
と
に
な
る
。

　

そ
こ
で
各
病
院
で
ご
確
認
い
た
だ
き
た
い

の
が
、E
F
フ
ァ
イ
ル
の
入
力
状
況
で
あ
る
。

包
括
点
数
の
場
合
、
出
来
高
部
分
は
厳
密
に

入
力
せ
ず
と
も
請
求
に
は
あ
ま
り
支
障
が
な

い
。
し
か
し
、こ
れ
と
同
じ
姿
勢
で
臨
む
と
、

重
症
度
、
医
療
・
看
護
必
要
度
が
下
が
っ
て

し
ま
い
か
ね
な
い
の
だ
。
逆
に
出
来
高
請
求

の
よ
う
に
E
F
フ
ァ
イ
ル
を
入
力
し
て
い
る

病
院
の
ほ
う
が
、
当
然
、
該
当
患
者
の
割
合

は
高
く
な
る
だ
ろ
う
。

　

7
対
1
体
制
の
病
院
は
30
％
を
め
ざ
す
だ

ろ
う
が
、
ま
ず
は
「
Ⅰ
」「
Ⅱ
」
の
ど
ち
ら

を
選
択
す
る
か
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

出
来
高
部
分
を
大
雑
把
に
入
力
し
て
い
る
病

院
は
数
字
が
伸
び
な
い
の
で
、
看
護
師
が
病

棟
で
測
定
し
た
ほ
う
が
良
い
と
い
っ
た
判
断

も
あ
り
う
る
。

　

ま
た
、
急
性
期
一
般
入
院
基
本
料
の
「
入

院
料
2
」「
同
3
」
だ
け
は
「
Ⅱ
」
の
み
で

の
評
価
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
経
過
措
置
で

2
0
0
床
未
満
で
7
対
1
か
ら
移
行
す
る
場

合
、看
護
師
に
よ
る
測
定
を
認
め
て
い
る
が
、

2
0
0
床
以
上
の
病
院
で
7
対
1
か
ら
移
行

す
る
場
合
は
す
べ
て
D
P
C
デ
ー
タ
か
ら
採

る
こ
と
に
な
る
。

急
性
期
医
療
〜
長
期
療
養

【
地
域
一
般
入
院
基
本
料
】

　

新
設
さ
れ
た
「
地
域
一
般
入
院
基
本
料
」

は
、
看
護
職
員
配
置
15
対
1
を
基
本
評
価
部

分
と
し
、
診
療
実
績
に
応
じ
て
段
階
的
に
上

乗
せ
し
て
い
く
形
に
な
っ
て
い
る
。
13
対
1

体
制
に
す
る
と
点
数
が
若
干
高
く
な
り
、
重

症
度
、
医
療
・
看
護
必
要
度
に
関
連
す
る
要

件
を
満
た
す
こ
と
に
よ
っ
て
さ
ら
に
評
価
を

得
る
こ
と
に
な
る
。

　

13
対
1
入
院
基
本
料
、
15
対
1
入
院
基
本

料
を
再
編
・
統
合
し
た
も
の
だ
が
、
要
件
面

で
は
特
に
大
き
な
変
更
は
見
ら
れ
な
か
っ

た
。
15
対
1
入
院
基
本
料
相
当
が
「
地
域
一

般
入
院
料
3
」（
9
6
0
点
）、
13
対
1
入
院

基
本
料
に
相
当
す
る
の
が
「
地
域
一
般
入
院

料
2
」（
1
1
2
1
点
）
で
、
現
行
と
同
じ

点
数
で
あ
る
。「
地
域
一
般
入
院
料
1
」
は

実
績
部
分
と
し
て
重
症
度
、
医
療
・
看
護
必

要
度
を
測
定
す
る
こ
と
で
、
現
行
の
13
対
1

入
院
基
本
料
と
同
じ
1
1
2
6
点
に
な
る
。

【
地
域
包
括
ケ
ア
病
棟
入
院
料
】

　

地
域
包
括
ケ
ア
病
棟
入
院
料
は
現
行
の
2

段
階
か
ら
、
4
段
階
に
分
か
れ
る
こ
と
に
な

っ
た
。
上
乗
せ
に
つ
い
て
は
、「
自
宅
等
か

ら
の
受
け
入
れ
実
績
」
が
評
価
さ
れ
る
。
急

性
期
を
脱
し
た
患
者
の
受
け
入
れ
、
い
わ
ゆ

る「
ポ
ス
ト
・
ア
キ
ュ
ー
ト
」の
役
割
で
な
く
、

「
サ
ブ
・
ア
キ
ュ
ー
ト
」、
つ
ま
り
介
護
施
設

や
自
宅
か
ら
直
接
、
地
域
包
括
ケ
ア
病
棟
に

入
院
す
る
患
者
が
多
い
病
棟
に
つ
い
て
点
数

を
上
乗
せ
し
た
の
だ
。

　

現
行
の
入
院
料
1
は
13
対
1
体
制
を
ベ
ー

ス
に
、
在
宅
復
帰
率
7
割
と
、
室
面
積
6
・

4
㎡
を
ベ
ー
ス
に
し
て
い
る
が
、
こ
れ
が
2

つ
ず
つ
分
か
れ
た
こ
と
に
な
る
。す
な
わ
ち
、

現
行
の
入
院
料
1
が
「
入
院
料
1
」「
同
2
」

に
分
か
れ
る
イ
メ
ー
ジ
だ
。

　

現
行
の
入
院
料
1
で
求
め
ら
れ
る
在
宅
復

帰
率
と
室
面
積
の
要
件
を
ク
リ
ア
し
て
い
れ

ば
、
新
体
系
で
「
入
院
料
2
」
以
上
を
算
定

で
き
、「
地
域
包
括
ケ
ア
に
関
す
る
実
績
」

を
持
っ
て
い
る
と
こ
ろ
は
「
入
院
料
1
」
を

算
定
で
き
る
と
い
う
考
え
方
だ
。

　
「
地
域
包
括
ケ
ア
に
関
す
る
実
績
」
は
▽

自
宅
等
か
ら
の
入
院
割
合
、▽
自
宅
等
か
ら

の
緊
急
患
者
の
受
け
入
れ
、▽
在
宅
医
療
の

提
供
、▽
地
域
医
療
機
関
と
の
連
携
、▽
介
護

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、▽
看
取
り
に
対
す
る
支

援　
　

な
ど
が
あ
る
。
こ
れ
ら
を
ク
リ
ア
で

き
る
と
2
7
3
8
点
を
算
定
で
き
る
。
た
だ

し
2
0
0
床
未
満
の
病
院
の
み
を
対
象
に
し

て
お
り
、
2
0
0
床
以
上
の
病
院
は
算
定
で

き
な
い
こ
と
に
な
る
の
で
注
意
が
必
要
だ
。

同
じ
要
件
は
「
入
院
料
3
」
に
も
設
け
ら
れ

て
お
り
、
つ
ま
り
2
0
0
床
以
上
の
病
院
は

「
入
院
料
2
」
か
「
同
4
」
し
か
算
定
で
き

な
い
こ
と
に
な
る
。

　

こ
う
し
た
点
数
配
分
の
意
義
に
も
留
意
し

て
お
き
た
い
。
地
域
包
括
ケ
ア
病
棟
入
院
料

は
本
来
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
た
め

の
病
棟
で
あ
り
、
同
シ
ス
テ
ム
は
「
重
度
な

要
介
護
状
態
と
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域

で
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を
人
生
の
最
後
ま
で

続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
住
ま
い
・
医

療
・
介
護
・
予
防
・
生
活
支
援
が
一
体
的
に

提
供
さ
れ
る
」
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。

そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
ポ
ス
ト
・
ア
キ
ュ
ー

ト
だ
け
で
な
く
、
サ
ブ
・
ア
キ
ュ
ー
ト
と
在

宅
復
帰
、
生
活
復
帰
が
、
地
域
包
括
ケ
ア
病

棟
に
本
来
求
め
ら
れ
て
い
る
役
割
な
の
だ
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
7
対
1
病
院
が
地

域
包
括
ケ
ア
病
棟
を
持
っ
て
い
る
場
合
に
特

に
見
ら
れ
る
傾
向
と
し
て
、
大
半
の
患
者
が

自
院
の
7
対
1
病
棟
か
ら
の
転
棟
患
者
で
占

め
ら
れ
て
い
る
状
況
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

む
し
ろ
「
7
対
1
救
済
病
棟
」
に
な
っ
て
い

る
と
い
う
認
識
が
厚
労
省
に
あ
っ
た
と
考
え

る
べ
き
で
あ
る
。

　

施
設
基
準
を
見
る
と
、▽
重
症
患
者
割
合

が
「
重
症
度
、
医
療
・
看
護
必
要
度
Ⅰ
」
で

10
％
、「
同
Ⅱ
」
で
8
％
、▽
退
院
患
者
に
占

め
る
、
在
宅
等
に
退
院
す
る
も
の
の
割
合
が

70
％
、▽
自
宅
等
か
ら
入
棟
し
た
患
者
の
占

め
る
割
合
が
10
％
、▽
自
宅
等
か
ら
の
緊
急

入
院
患
者
の
受
入
れ
が
3
月
で
3
人
以
上

　
　

と
な
っ
て
い
る
。
高
齢
者
の
脱
水
や
熱

発
な
ど
へ
の
対
応
を
想
定
し
た
も
の
と
考
え

る
こ
と
が
で
き
る
が
、
一
人
暮
ら
し
の
後
期

高
齢
者
で
認
知
症
も
患
っ
て
い
る
場
合
、
外

来
で
対
応
し
て
自
宅
に
帰
す
と
い
う
の
は
難

し
そ
う
だ
が
、
そ
う
か
と
い
っ
て
7
対
1
病

棟
に
入
院
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
か
。

地
域
包
括
ケ
ア
病
棟
で
も
十
分
、
対
応
で
き

る
は
ず
だ
と
い
う
の
が
厚
労
省
の
認
識
と
考

え
ら
れ
る
。

　

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
は
在
宅
医
療

と
介
護
サ
ー
ビ
ス
は
不
可
欠
で
あ
る
。
そ
の

た
め
在
宅
医
療
と
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
担
っ
て

い
る
病
院
を
積
極
的
に
評
価
す
る
姿
勢
も
明

ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
具
体
的
に
は
（
a
）

在
宅
医
療
を
担
っ
て
い
る
こ
と
、（
b
）
病

院
に
よ
る
訪
問
看
護
、（
c
）
開
放
型
病
院

共
同
指
導
、（
d
）
介
護
保
険
に
お
け
る
訪

問
介
護
・
訪
問
看
護
、
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
な
ど
の
提
供　
　

で
、
こ
れ
ら
を
担

う
の
も
、
地
域
包
括
ケ
ア
病
棟
の
重
要
な
役

割
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
捉
え
る
べ
き
だ
ろ

う
。

【
回
復
期
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョン
病
棟
入
院
料
】

　

現
在
は
3
通
り
だ
が
、
今
後
は
6
通
り
に

な
る
。
一
番
の
特
徴
は
「
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ

ョ
ン
充
実
加
算
」
の
廃
止
だ
が
、新
た
な
「
入

院
料
」
に
設
け
ら
れ
た
「
リ
ハ
ビ
リ
の
実
績
」

一般病棟入院基本料
（7対 1、10対 1）
を再編・統合

一般病棟入院基本料
（13対 1、15対 1）
等を再編・統合

療養病棟入院基本料
（20対 1、25対 1）
を再編・統合

※特定機能病院、専門病院、精神病棟、結核病棟、障害者施設等、その他の特定入院料等
　については、特定の機能や対象患者を想定した入院料のため、上記には含めていない。

入院医療評価体系について、基本的な医療の評価部分と診療実績に応じた
段階的な評価部分との二つの評価を組み合わせた新たな評価体系に再編・
統合する。なお、新たな評価体系となる入院料は、急性期医療、急性期医
療～長期療養、長期療養の機能に大別される。

新たな入院医療の評価体系と主な機能（イメージ）
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を
満
た
す
と
現
行
点
数
を
上
回
る
こ
と
に
な

る
。
新
た
な
「
入
院
料
1
」
で
リ
ハ
ビ
リ
の

実
績
を
満
た
し
た
場
合
は
2
0
8
5
点
、「
入

院
料
3
」
は
1
8
6
1
点
に
な
る
。

　

回
復
期
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
入
院
料
の

上
乗
せ
は
「
リ
ハ
ビ
リ
に
よ
る
機
能
回
復
の

実
績
」
と
な
っ
て
お
り
、「
9
単
位
リ
ハ
ビ

リ
を
提
供
し
た
か
ら
上
乗
せ
」
で
は
な
く
、

ア
ウ
ト
カ
ム
の
良
い
回
復
期
リ
ハ
ビ
リ
病
棟

は
点
数
を
上
乗
せ
す
る
と
い
う
こ
と
だ
。

　
「
入
院
料
1
」
で
は
実
績
と
し
て
▽
重
症

患
者
が
30
％
以
上
、▽
重
症
患
者
の
4
点
以

上
回
復
が
30
％
以
上
、▽
自
宅
等
復
帰
の
割

合
が
7
割
以
上　
　

を
ベ
ー
ス
に
、
リ
ハ
ビ

リ
テ
ー
シ
ョ
ン
充
実
加
算
の
要
件
で
あ
る

「
実
績
指
数
」
が
加
わ
る
。
こ
こ
で
は
リ
ハ

ビ
リ
を
た
だ
実
施
す
る
だ
け
で
な
く
、
そ
の

内
容
が
問
わ
れ
る
。
具
体
的
に
は
、「
経
口

摂
取
」「
排
泄
」
な
ど
、
よ
り
充
実
し
た
生

活
リ
ハ
ビ
リ
を
提
供
す
る
と
、
こ
の
指
数
が

上
昇
す
る
。
現
在
の
実
績
指
数
を
明
確
に
把

握
し
、
F
I
M
を
引
き
上
げ
る
こ
と
を
意
識

し
た
リ
ハ
ビ
リ
を
実
施
し
て
い
た
だ
き
た

い
。「
入
院
料
1
」
で
は
37
％
。
若
干
、
高

め
の
ハ
ー
ド
ル
で
あ
ろ
う
。「
入
院
料
3
」「
同

5
」
で
も
実
績
指
数
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な

る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
30
％
で
あ
り
、
こ
ち
ら
は

さ
ほ
ど
高
い
ハ
ー
ド
ル
で
は
な
い
だ
ろ
う
。

　

回
復
期
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
病
棟
入
院

料
1
で
求
め
ら
れ
て
い
た
「
重
症
度
、医
療
・

看
護
必
要
度
の
基
準
を
満
た
す
も
の
が
5
％

以
上
」
と
い
う
条
件
は
削
除
さ
れ
て
い
る
。

長
期
療
養

【
療
養
病
棟
入
院
料
】

　
「
療
養
病
棟
入
院
基
本
料
」
は
基
本
が
20

対
1
看
護
体
制
で
、
医
療
区
分
2
・
3
の
該

当
患
者
割
合
に
応
じ
た
2
段
階
評
価
に
見
直

し
て
い
る
。「
入
院
料
1
」
A
〜
I
、「
入
院

料
2
」
A
〜
I
が
あ
る
が
、
そ
れ
ら
の
点
数

は
現
行
通
り
と
な
っ
て
い
る
。

　

医
療
区
分
2
・
3
の
患
者
が
80
％
を
占
め

て
い
る
場
合
に
上
乗
せ
加
点
が
あ
る
が
、
基

本
は
50
％
で
あ
る
。
こ
れ
は
重
要
で
あ
る
。

従
来
で
あ
れ
ば
25
対
1
病
棟
で
、
医
療
区
分

2
・
3
が
80
％
届
か
な
い
病
院
で
も
、
看
護

職
員
を
増
や
し
て
20
対
1
体
制
を
敷
け
れ

ば
、
区
分
2
・
3
の
患
者
割
合
が
50
〜
79
％

な
ら
ば
、
医
療
療
養
病
床
と
し
て
継
続
で
き

る
。
介
護
療
養
病
棟
が
2
棟
あ
る
場
合
、
1

棟
に
区
分
2
・
3
の
患
者
が
50
％
に
達
す
る

よ
う
集
め
、
か
つ
20
対
1
看
護
配
置
を
満
た

せ
ば
、
1
棟
を
医
療
療
養
病
棟
と
し
、
も
う

1
棟
は
介
護
医
療
院
に
す
る
こ
と
も
検
討
で

き
る
。
た
だ
し
20
対
1
病
棟
に
移
行
す
る
場

合
、
人
件
費
が
そ
れ
だ
け
か
か
る
こ
と
に
な

る
点
も
踏
ま
え
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　

ま
た
、
25
対
1
で
区
分
2
・
3
の
患
者
割

合
が
50
％
に
届
か
ず
、
25
対
1
体
制
を
満
た

さ
な
い
場
合
は
10
％
減
算
に
な
る
。
そ
の
よ

う
な
病
院
の
場
合
、
減
算
後
の
病
棟
で
の
収

入
と
、
介
護
医
療
院
に
移
行
し
た
場
合
の
収

入
を
比
較
し
、
検
討
す
る
必
要
も
あ
る
。

　

医
療
区
分
の
適
正
化
に
も
注
目
し
て
お
き

た
い
。
医
療
区
分
3
の
項
目
の
う
ち
「
医
師

及
び
看
護
職
員
に
よ
り
、
常
時
、
監
視
及
び

管
理
を
実
施
し
て
い
る
状
態
」
に
つ
い
て
、

「
当
該
項
目
は
、
当
該
項
目
を
除
く
医
療
区

分
3
又
は
医
療
区
分
2
の
項
目
に
、
1
つ
以

上
の
該
当
項
目
が
あ
る
場
合
に
限
り
医
療
区

分
3
と
し
て
取
り
扱
う
も
の
と
し
、
そ
れ
以

外
の
場
合
は
医
療
区
分
2
と
し
て
取
り
扱
う

も
の
と
す
る
」
と
い
う
要
件
が
加
わ
っ
た
。

1
項
目
の
み
で
「
区
分
3
」
と
な
っ
て
い
る

患
者
は
、「
区
分
2
」に
下
げ
ら
れ
て
し
ま
う
。

該
当
項
目
を
探
し
て
2
項
目
が
当
て
は
ま
る

よ
う
に
し
、「
区
分
3
」
で
請
求
で
き
る
よ

う
に
準
備
し
て
お
い
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　
竹
川
常
任
理
事
は
計
画
全
般
に
つ
い
て

だ
け
で
な
く
、
民
間
医
療
機
関
の
位
置

づ
け
に
つ
い
て
も
明
記
す
る
よ
う
主
張

さ
れ
た
そ
う
で
す
ね
。

　

今
回
の
計
画
立
案
に
あ
た
っ
て
は
、
11
月

号
で
も
述
べ
た
よ
う
に
、
計
画
立
案
の
段
階

か
ら
民
間
医
療
機
関
の
意
見
も
と
り
入
れ
て

い
た
だ
き
、
計
画
の
進
捗
に
つ
い
て
も

P
D
C
A
で
評
価
す
る
な
ど
、
実
効
性
を
重

視
し
た
内
容
を
め
ざ
す
も
の
と
な
っ
て
お

り
、
医
療
現
場
を
預
か
る
者
と
し
て
も
歓
迎

で
き
る
も
の
で
し
た
が
、
一
方
で
民
間
病
院

の
位
置
づ
け
や
役
割
に
つ
い
て
の
言
及
が
十

分
で
は
な
い
点
が
課
題
と
し
て
残
っ
て
い
ま

し
た
。

　

東
京
都
の
医
療
は
、
病
院
施
設
数
、
病
床

インタビュー

東
京
都
病
院
協
会
常
任
理
事
　
竹
川
　
勝
治

東
京
都
の
医
療
で
の
民
間
の
役
割
に
言
及

政
策
論
議
に
も
積
極
参
加
を
促
す

　
2
0
1
8
年
4
月
か
ら
始
ま
る
「
東
京
都
保
健
医
療
計
画
（
第
六
次
改
定
）」
が
ま
と
ま

る
運
び
だ
。
17
年
11
月
号
（
第
2
4
7
号
）
で
、
東
京
都
保
健
医
療
計
画
推
進
協
議
会
改

定
部
会
に
委
員
と
し
て
出
席
し
て
い
る
竹
川
勝
治
・
当
協
会
常
任
理
事
に
同
計
画
の
内
容

や
課
題
を
解
説
し
て
い
た
だ
い
た
。
あ
わ
せ
て
民
間
病
院
の
役
割
な
ど
に
つ
い
て
明
確
化

す
る
作
業
が
進
ん
で
い
る
こ
と
な
ど
を
お
話
い
た
だ
い
た
が
、
こ
の
後
、
12
月
1
日
に
示

さ
れ
た
「
東
京
都
保
健
医
療
計
画
　
第
六
次
改
定
　
計
画
素
案
」（
以
下
、
素
案
）
で
は
、

そ
う
し
た
内
容
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
今
回
は
、
新
た
に
付
け
加
え
ら
れ
た
内

容
を
中
心
に
、「
素
案
」
で
の
言
及
内
容
に
つ
い
て
語
っ
て
い
た
だ
い
た
。

数
、
救
急
搬
送
受
入
件
数
の
い
ず
れ
に
お
い

て
も
、
大
半
を
民
間
医
療
機
関
が
担
っ
て
い

ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
従
来
の
東
京
都
保
健
医

療
計
画
は
こ
う
し
た
現
状
を
顧
み
る
こ
と
な

く
、
計
画
の
多
く
を
「
は
じ
め
に
公
立
・
公

的
病
院
あ
り
き
」
で
進
め
て
き
ま
し
た
。
そ

れ
に
よ
っ
て
医
療
政
策
に
向
け
た
予
算
の
大

半
も
公
立
・
公
的
病
院
に
回
り
、
民
間
病
院

は
地
域
医
療
を
支
え
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
自
前
で
の
運
営
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
来
た

と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

そ
う
し
た
認
識
も
あ
っ
て
、
今
回
「
民
間

病
院
、
診
療
所
、
薬
局
な
ど
」
の
項
目
に
お

い
て
、
現
状
や
役
割
な
ど
に
つ
い
て
記
載
し

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
主
な
追
加
項
目
は
別

表
の
と
お
り
で
す
。
現
段
階
（
2
0
1
8
年

2
月
15
日
）で
は
最
終
決
定
で
は
な
い
の
で
、

若
干
の
修
正
は
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

骨
子
は
変
わ
ら
な
い
で
し
ょ
う
。
こ
れ
に
よ

っ
て
即
座
に
民
間
医
療
機
関
に
補
助
金
・
基

金
等
が
分
配
さ
れ
る
と
は
考
え
に
く
い
で
す

が
、
貴
重
な
第
一
歩
を
踏
み
出
せ
た
と
思
い

ま
す
。

　
　
ま
ず
民
間
医
療
機
関
の
、
東
京
の
医
療

に
お
け
る
位
置
づ
け
が
記
述
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

全
体
の
約
9
割
を
民
間
病
院
が
占
め
て
い

［別表］2017年12月1日に示された「東京都保健医療計画（第六次改定）
　　　素案」で、民間病院に関する記述で新たに加えられた主な項目

出典：平成 29年度第 3回東京都保健医療計画推進協議会（2017年 12月 1日開催）
　　　「資料 3　東京都保健医療計画　第六次改定　計画素案」

○都内には、特定機能病院等の高度医療を提供する大規模な病院が多い一方、全
体の約9割を民間病院が占めており、全国と比較して高い割合になっています。
○高齢者人口の増加に伴い、認知症患者の数や、肺炎による高齢者の救急搬送件
数が増えることなどによる医療需要の増加や、複数の疾患を抱えながら身近な
地域で生活する患者の増加が予測されています。
○これまで培ってきた医師と患者、家族の信頼関係の下、このように多様化する
医療ニーズに柔軟かつ繊細に対応することが、地域に密着した民間病院に期待
される役割です。
○例えば急性期医療を中心に担う病院では、救急患者を迅速に受け入れ、治療後
は地域への円滑な移行に取り組んでいます。
○急性期と回復期を担う病院は、在宅療養中に入院が必要になった患者さんを受
け入れるなど、地域包括ケアシステムを下支えする重要な役割を担っています。
○こうした中、都民がどこに住んでいてもその人にとって適切な医療・介護サー
ビスが受けられる社会へと変革し、誰もが質の高い医療を受けられ安心して暮
らせる東京の実現を目指すのが東京都地域医療構想です。
○東京都地域医療構想において病院は、その実現を目指す医療提供施設として、
地域医療構想調整会議への積極的な参画などが求められています。
○調整会議の参加者は、地域医療構想の趣旨や地域医療構想調整会議の意義を十
分理解し、構想区域における病床の配置状況や住民の疾病構造、人口、患者数
の将来推計などのデータを基に、現状と課題を共有しながら具体系な対応策に
ついて話し合っています。
○調整会議での議論を通じ、円滑な医療連携体制の下、病院相互が協力し合って
地域の医療体制を整備し、民間病院が適切な医療を提供できる仕組みを維持す
ることが重要です。
○また、精神疾患は、症状が多様であるとともに自覚しにくいという特徴があり、
症状が比較的軽いうちには精神科医療機関を受診しないという場合が少なくな
いことから、精神科病院には、精神疾患を早期に発見し適切な治療に結びつけ
るため、一般診療科医療機関等との連携が求められます。
○地域医療構想を実現し、身近な住民の医療を支えていくためには、地域に密着
した民間病院が、地域における役割や必要な機能を自ら考え、実践していくこ
とが必要です。

竹川　勝治
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今
日
の
医
療
政
策
論

議
の
場
で
、「
在
宅
医

療
」「
地
域
包
括
ケ
ア
」

が
語
ら
れ
な
い
日
は
な

い
と
言
っ
て
も
過
言
で

は
な
い
状
況
に
な
っ
て

い
る
。
長
年
に
わ
た
っ

て
こ
の
分
野
で
仕
事
を
し
て
き
た
身
と
し
て

は
、
隔
世
の
感
が
あ
る
。

　

1
9
8
5
年
、
13
年
間
勤
務
し
た
出
身
大

学
で
あ
る
東
京
医
科
大
学
病
院
か
ら
、
父
が

開
業
し
た
野
中
医
院
の
2
代
目
院
長
と
し
て

浅
草
に
帰
っ
た
。
子
供
の
頃
に
見
て
い
た
父

親
の
姿
、
午
前
中
に
外
来
患
者

を
診
て
、
午
後
は
往
診
に
出
か

け
る
と
い
う
、
昔
な
が
ら
の
開

業
医
の
役
割
を
自
分
も
果
た
そ
う
と
し
た
。

そ
れ
が
地
域
の
「
普
通
の
医
者
」
の
姿
だ
と

思
っ
て
い
た
し
、
そ
の
後
の
活
動
か
ら
、
と

り
わ
け
「
地
域
の
患
者
さ
ん
に
寄
り
添
う
医

療
」
が
大
切
と
確
信
し
た
。

　

そ
れ
が
医
療
界
全
体
、
特
に
医
療
政
策
分

野
で
は
「
普
通
」
で
は
な
い
ら
し
い
と
考
え

る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
自
分
自
身
が
医
療

政
策
論
議
に
加
わ
る
よ
う
に
な
っ
て
か
ら
で

あ
る
。
89
年
に
浅
草
医
師
会
の
会
長
に
就
任

し
、
そ
の
後
、
東
京
都
医
師
会
や
日
本
医
師

会
の
理
事
を
務
め
る
よ
う
に
な
る
と
本
格
的

に
医
療
政
策
に
関
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
さ

ら
に
厚
生
労
働
省
の
社
会
保
障
審
議
会
な
ど

に
も
顔
を
出
し
た
が
、
そ
こ
で
交
わ
さ
れ
る

議
論
と
自
分
の
普
段
の
診
療
の
あ
り
方
の
あ

い
だ
に
大
き
な
差
が
あ
っ
た
。

　

中
で
も
「『
他
の
職
種
』
は
黙
っ
て
医
師

の
言
う
こ
と
を
聞
い
て
い
れ
ば
い
い
の
だ
」

と
い
う
意
識
が
、
政
策
論
議
の
場
に
出
て
い

る
多
く
の
医
師
た
ち
の
間
に
横
た
わ
っ
て
い

る
の
に
は
驚
い
た
。

　

特
に
在
宅
医
療
で
は
、
訪
問
看
護
師
や
ヘ

ル
パ
ー
、
薬
剤
師
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
職
種
の

意
見
に
耳
を
傾
け
、
患
者
さ
ん
自
身
の
「
本

音
」
を
聞
き
出
す
こ
と
が
と
て
も
重
要
で
あ

る
。
と
は
い
え
、
そ
れ
ら
は
医
師
に
と
っ
て

当
然
の
仕
事
で
、
む
し
ろ
本
分
と
さ
え
思
っ

て
い
た
の
だ
が
、
そ
う
し
た
話
が
、
当
時
の

医
師
会
や
政
策
論
議
の
場
で
は
な
か
な
か
通

じ
な
か
っ
た
。

　

2
0
0
0
年
の
介
護
保
険
制
度
の
立
ち
上

げ
に
先
だ
っ
て
、
東
京
都
医
師
会
の
介
護
保

険
部
会
担
当
理
事
を
拝
命
し
、
取
り
組
み
を

進
め
た
時
も
同
様
だ
っ
た
。
ケ
ア
プ
ラ
ン
を

作
成
す
る
際
に
提
示
す
る
主
治
医
意
見
書
に

つ
い
て
の
説
明
会
を
東
京
都
医
師
会
で
開
い

た
際
も
、
医
師
が
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
関
わ
る

こ
と
の
重
要
性
を
訴
え
た
の
だ
が
、
参
加
し

た
医
師
に
は
あ
ま
り
理
解
さ
れ
ず
に
反
論
が

多
か
っ
た
の
に
は
苦
労
し
た
。
高
齢
化
が
医

療
や
介
護
、
社
会
全
体
に
与
え
る
影
響
の
大

き
さ
が
十
分
認
識
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
時
代

の
こ
と
な
の
で
致
し
方
な
い
気
も
す
る
が
、

正
直
、
残
念
で
あ
っ
た
。

　

そ
れ
が
今
で
は
ど
う
だ
ろ
う
。
高
齢
者
の

急
増
で
必
要
に
迫
ら
れ
て
い
る
事
情
は
あ
る

に
せ
よ
、
患
者
さ
ん
が
地
域
で
暮
ら
し
続
け

る
こ
と
は
当
然
と
さ
れ
、
そ
れ
に

寄
り
添
う
こ
と
も
医
療
者
と
し
て

当
た
り
前
と
い
う
認
識
も
浸
透
し

て
き
た
。
多
職
種
連
携
も
同
様
で
あ
る
。
も

ち
ろ
ん
、
寄
り
添
い
方
や
連
携
の
あ
り
方
は

地
域
や
従
事
者
に
よ
っ
て
変
わ
る
だ
ろ
う

が
、
何
よ
り
頼
も
し
い
の
は
、
地
域
の
患
者

を
支
え
る
た
め
の
創
意
工
夫
が
現
場
レ
ベ
ル

で
自
然
発
生
的
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

い
る
こ
と
だ
。

　

こ
の
連
載
で
は
、
そ
う
し
た
取
り
組
み
の

一
助
と
な
れ
ば
と
思
い
、
私
が
ど
の
よ
う
に

「
寄
り
添
う
医
療
」
を
提
供
し
て
き
た
か
を

振
り
返
っ
て
み
た
い
。

寄
り
添
う
医
療
を
「
普
通
」
に
続
け
た

第１回

私の医道
野中　博

前東京都医師会会長

る
点
を
挙
げ
、
さ
ら
に
高
度
急
性
期
と
急
性

期
、
回
復
期
、
慢
性
期
、
精
神
科
な
ど
、
民

間
医
療
機
関
が
果
た
し
て
い
る
役
割
が
多
岐

に
わ
た
る
こ
と
、
特
に
急
性
期
で
も
重
要
な

位
置
づ
け
に
あ
る
こ
と
に
触
れ
て
い
ま
す
。

従
来
の
計
画
で
は
、
高
度
急
性
期
や
急
性
期

は
公
立
・
公
的
病
院
の
み
多
く
担
っ
て
い
る

か
の
よ
う
な
印
象
を
与
え
て
い
ま
し
た
が
、
そ

れ
と
比
べ
る
と
大
き
な
変
化
だ
と
思
い
ま
す
。

　

こ
こ
ま
で
民
間
の
位
置
づ
け
を
重
視
し
た

行
政
文
書
は
画
期
的
で
、
東
京
都
福
祉
保
健

局
担
当
者
の
皆
様
の
ご
尽
力
の
賜
物
で
す
。

ま
た
日
頃
か
ら
医
療
現
場
で
従
事
し
て
い
る

医
療
者
の
皆
様
の
働
き
が
前
提
で
あ
る
こ
と

は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

　
　
高
齢
者
救
急
を
果
た
し
て
い
る
点
、
さ

ら
に
患
者
さ
ん
の
地
域
へ
の
円
滑
な
移

行
に
つ
い
て
も
言
及
し
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
救
急
搬
送
の
大
半
が
高
齢
者
に
よ

っ
て
占
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
問
題
は
そ
の

内
容
で
す
。
今
回
、「
素
案
」
で
言
及
し
て

い
る
よ
う
に
、
肺
炎
を
は
じ
め
と
す
る
い
わ

ゆ
る
「
軽
症
〜
中
等
症
」
が
多
く
、
ま
た
現

場
で
は
認
知
症
や
せ
ん
妄
な
ど
へ
の
対
応
を

迫
ら
れ
て
い
ま
す
。
救
急
が
す
べ
て
高
度
急

性
期
・
急
性
期
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
急

性
期
を
脱
し
た
後
の
回
復
期
、
慢
性
期
、
あ

る
い
は
在
宅
や
介
護
と
の
連
携
も
視
野
に
入

れ
て
患
者
さ
ん
を
支
え
て
い
く
こ
と
も
考
え

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。「
素
案
」
で
「
こ

れ
ま
で
培
っ
て
き
た
医
師
と
患
者
、
家
族
の

信
頼
関
係
の
下
、
こ
の
よ
う
に
多
様
化
す
る

医
療
ニ
ー
ズ
に
柔
軟
か
つ
繊
細
に
対
応
す
る

こ
と
が
、
地
域
に
密
着
し
た
民
間
病
院
に
期

待
さ
れ
る
役
割
」
と
述
べ
て
い
る
の
は
、
ま

さ
に
正
鵠
を
得
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　
「
急
性
期
を
脱
し
て
在
宅
へ
」
と
い
う
「
ポ

ス
ト
・
ア
キ
ュ
ー
ト
」
だ
け
で
な
く
、「
サ
ブ
・

ア
キ
ュ
ー
ト
」
で
の
役
割
に
も
触
れ
、「
急

性
期
と
回
復
期
を
担
う
病
院
は
、
地
域
の
か

か
り
つ
け
医
と
連
携
し
、
在
宅
療
養
中
に
入

院
が
必
要
に
な
っ
た
患
者
さ
ん
を
受
け
入
れ

て
い
ま
す
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。

　

慢
性
期
や
精
神
科
医
療
に
つ
い
て
は
従
前

か
ら
民
間
病
院
の
役
割
を
重
視
し
た
内
容
に

な
っ
て
お
り
、「
素
案
」
で
も
引
き
続
き
そ

の
認
識
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
行
政
と
も
連

携
し
つ
つ
、
充
実
を
図
っ
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
特
に
慢
性
期
病
床
は
１
床
当

た
り
の
面
積
を
急
性
期
よ
り
広
く
確
保
し
な

く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
地
価
の
高
い
東
京
で

単
価
の
低
い
慢
性
期
病
床
の
維
持
は
難
し
く

病
床
は
増
え
ま
せ
ん
。

　
　
そ
う
し
た
現
状
認
識
を
示
し
た
う
え

で
、
地
域
医
療
構
想
の
実
現
に
向
け
た

民
間
病
院
の
積
極
的
な
参
加
を
呼
び
か

け
て
い
ま
す
。

　

地
域
医
療
構
想
の
め
ざ
す
テ
ー
マ
は
別
表

に
書
か
れ
て
い
る
と
お
り
で
す
が
、「
そ
の

実
現
を
目
指
す
医
療
提
供
施
設
と
し
て
、
地

域
医
療
構
想
調
整
会
議
へ
の
積
極
的
な
参
画

な
ど
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
」
と
し
て
い
る

点
に
留
意
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
「
病
院
相
互
が
協
力
し

合
っ
て
地
域
の
医
療
体
制
を
整
備
し
、
民
間

病
院
が
適
切
な
医
療
を
提
供
で
き
る
仕
組
み

を
維
持
す
る
こ
と
が
重
要
」
と
も
述
べ
て
い

ま
す
。
つ
ま
り
民
間
病
院
も
こ
う
し
た
医
療

政
策
を
他
人
事
と
考
え
ず
、
積
極
的
に
議
論

に
加
わ
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
の
で
す
。

　
「
地
域
医
療
構
想
を
実
現
し
、
身
近
な
住

民
の
医
療
を
支
え
て
い
く
た
め
に
は
、
地
域

に
密
着
し
た
民
間
病
院
が
、
地
域
に
お
け
る

役
割
や
必
要
な
機
能
を
自
ら
考
え
、
実
践
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
」
と
い
う
一
文
が

盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
が
、
民
間
病
院
へ
の

メ
ッ
セ
ー
ジ
と
し
て
、
ご
認
識
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。


