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猪口　正孝

医
療
機
関
機
能
の
選
定
と
地
域
づ
く
り
へ

策
定
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
活
用
す
る

２
０
４
０
年
に
向
け
た
地
域
医
療
構
想

東
京
都
病
院
協
会　
会
長 

猪
口　
正
孝

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
２
０
４
０
年
の
役
割
を

決
め
る
た
め
の
「
マ
ニ
ュ
ア
ル
本
」

　

厚
生
労
働
省
が
７
月
３
日
に
公
表
し
た

「
地
域
医
療
構
想
策
定
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」（
以

下
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）
は
、
名
前
は
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
だ
が
、
都
道
府
県
が
地
域
医
療
構
想

を
策
定
す
る
上
で
の
「
マ
ニ
ュ
ア
ル
本
」
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
こ
の
構
想
に
つ
い

て
い
く
た
め
に
は
、各
医
療
機
関
の
理
事
長
・

院
長
が
一
度
マ
ニ
ュ
ア
ル
本
だ
と
思
っ
て
読

み
込
む
し
か
な
い
。「
書
い
て
あ
っ
た
の
に

読
ん
で
い
な
か
っ
た
」
が
あ
っ
て
は
つ
い
て

こ
ら
れ
な
い
。
会
員
各
位
に
は
ま
ず
、
こ
の

点
を
申
し
上
げ
た
い
。

　

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
は
、
２
０
２
６
年
度
か

ら
２
０
２
７
年
度
上
半
期
ご
ろ
ま
で
に
デ
ー

タ
分
析
や
構
想
区
域
の
点
検
・
見
直
し
を
進

め
、
２
０
２
８
年
度
ま
で
に
は
、
急
性
期
拠

点
機
能
を
担
う
具
体
的
な
医
療
機
関
名
も
含

め
て
、
各
医
療
機
関
が
２
０
４
０
年
に
ど
の

機
能
を
担
う
の
か
を
決
め
る
こ
と
が
記
載
さ

れ
て
い
る
。
こ
れ
は
決
し
て
「
当
分
、
先
の

話
」
で
は
な
い
。
経
営
者
自
身
が
今
か
ら
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
。

東
京
で
も
病
床
が

減
る
こ
と
を
前
提
に
す
る

　

参
考
資
料
で
は
、
２
０
２
５
年
度
病
床

機
能
報
告
に
よ
る
病
床
数
１
１
６
・
４
万
床

に
対
し
、
２
０
４
０
年
の
必
要
病
床
数
は

１
０
６
・
９
万
床
と
機
械
的
に
試
算
さ
れ
た
。

算
出
方
法
が
異
な
る
た
め
単
純
比
較
で
き
な

い
参
考
値
だ
が
、
全
国
で
10
万
床
規
模
の
減

少
が
視
野
に
入
る
。
重
要
な
の
は
、
国
が
減

ら
し
た
い
の
で
は
な
く
、
患
者
が
い
な
く
な

る
か
ら
減
ら
さ
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
点

だ
。
そ
の
中
で
必
要
な
医
療
を
効
率
的
に
残

す
と
い
う
強
い
決
意
が
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
か
ら

は
感
じ
ら
れ
る
。

　

東
京
も
例
外
で
は
な
い
。
東
京
は
「
２
０

４
０
年
ま
で
病
床
が
あ
ま
り
減
ら
な
い
地

域
」
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
き
た
が
、
実
際
に

は
今
も
減
り
続
け
て
い
る
。
全
国
で
10
万
床

な
ら
単
純
計
算
で
東
京
は
１
万
床
。
国
が
示

し
た
目
標
で
は
な
く
規
模
感
を
つ
か
む
た
め

の
私
の
単
純
計
算
だ
が
、
約
10
万
床
し
か
な

い
東
京
の
病
床
の
１
割
に
相
当
す
る
。
こ
の

過
程
で
東
京
の
医
療
が
混
乱
し
な
い
体
制
を

作
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　

制
度
面
で
留
意
す
べ
き
は
、
必
要
病
床
数

な
ど
に
関
す
る
都
道
府
県
知
事
権
限
だ
。
新

た
な
地
域
医
療
構
想
は
医
療
計
画
の
上
位
概

念
と
な
り
、
改
正
医
療
法
に
よ
り
、
既
存
病

床
数
が
基
準
病
床
数
を
下
回
っ
て
い
て
も
、

必
要
病
床
数
を
超
え
る
増
床
に
は
知
事
が
許

可
を
与
え
な
い
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ

た
。

　

し
か
も
、
必
要
病
床
数
の
算
出
に
用
い
る

病
床
稼
働
率
は
急
性
期
83
％
、
包
括
期
87
％

な
ど
へ
引
き
上
げ
ら
れ
、
効
率
化
分
も
上
乗

せ
さ
れ
る
た
め
、
机
上
の
必
要
病
床
数
は
従

来
よ
り
小
さ
く
算
出
さ
れ
る
構
造
で
あ
る
。

都
全
体
で
は
既
存
病
床
が
必
要
病
床
数
を
上

回
り
つ
つ
あ
り
、
私
は
、
病
床
配
分
を
受
け

て
新
た
に
病
院
を
作
る
余
地
は
極
め
て
限
ら

れ
る
と
み
て
い
る
。
さ
ら
に
、
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
が
公
立
・
公
的
病
院
に
も
民
間
と
同
様
に

病
床
数
の
適
正
化
や
再
編
・
集
約
化
へ
の
協

力
を
求
め
て
い
る
点
も
押
さ
え
て
お
き
た
い
。

「
包
括
期
」
を
担
う
医
療
機
関
は

ど
こ
が
最
適
か
を
考
え
る

　

急
性
期
拠
点
機
能
は
人
口
20
万
～
30
万
人

に
１
カ
所
が
目
安
と
さ
れ
、
１
４
０
０
万
人

の
東
京
な
ら
単
純
計
算
で
50
弱
か
ら
70
程
度

と
な
る
。
選
定
は
診
療
実
績
の
ほ
か
政
策
医

療
、
経
営
状
況
、
建
物
の
状
況
ま
で
含
め
た

総
合
協
議
と
さ
れ
る
が
、
私
の
イ
メ
ー
ジ
で

は
三
次
救
急
が
最
有
力
候
補
だ
。
た
だ
し
大

学
病
院
本
院
は「
医
育
及
び
広
域
診
療
機
能
」

を
報
告
し
、
急
性
期
拠
点
は
名
乗
ら
な
い
。

　

注
意
す
べ
き
は
、
急
性
期
拠
点
機
能
と

高
齢
者
救
急
・
地
域
急
性
期
機
能
は
一
つ

の
医
療
機
関
が
両
方
報
告
で
き
な
い
点
だ
。

２
０
４
０
年
に
自
院
が
ど
ち
ら
側
に
立
つ
の

か
、
選
択
が
問
わ
れ
る
。
そ
し
て
後
者
に
つ

い
て
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
は
「
包
括
期
機
能

の
病
床
を
有
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
」
よ

う
に
と
記
述
さ
れ
て
お
り
、
私
は
こ
の
記
述

の
仕
方
を
重
く
見
て
い
る
。
早
期
の
リ
ハ
ビ

リ
テ
ー
シ
ョ
ン
、
退
院
調
整
、
在
宅
・
介
護

へ
の
接
続
ま
で
担
う
体
制
が
伴
わ
な
い
ま

ま
、
高
次
機
能
病
院
が
高
齢
者
の
二
次
救
急

の
受
け
入
れ
を
収
益
源
と
し
て
位
置
付
け
る

だ
け
の
参
入
は
望
ま
し
く
な
い
と
い
う
こ
と

で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
機
能
は
元
来
、
民
間
中

小
病
院
が
支
え
て
き
た
領
域
で
あ
る
。

　

高
齢
者
救
急
の
線
引
き
に
つ
い
て
、
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
は
年
齢
で
一
概
に
定
義
す
る
こ
と

は
困
難
と
す
る
。
た
だ
東
京
で
は
、
脳
卒
中

や
Ｃ
Ｃ
Ｕ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
対
象
の
重
篤
疾
患

は
救
急
隊
の
段
階
で
振
り
分
け
ら
れ
て
い

る
。
私
は
運
用
上
の
目
安
と
し
て
、
こ
れ
に

該
当
し
な
い
75
歳
以
上
を
高
齢
者
救
急
と
し

て
二
次
救
急
で
受
け
、
対
応
困
難
な
場
合
は

地
域
救
急
医
療
セ
ン
タ
ー
へ
搬
送
す
る
形
で

整
理
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。
高
齢
者
救
急

の
主
戦
場
は
、
救
命
に
と
ど
ま
ら
ず
生
活
へ

厚
生
労
働
省
が
７
月
３
日
に
公
表
し
た
「
地
域
医
療
構
想
策
定
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
は
、

２
０
４
０
年
に
向
け
て
各
病
院
が
担
う
機
能
を
具
体
化
す
る
た
め
の
ポ
イ
ン
ト
が
盛
り

込
ま
れ
て
い
る
。
東
京
都
で
も
病
床
減
少
を
前
提
に
、
急
性
期
拠
点
、
高
齢
者
救
急・

地
域
急
性
期
、
包
括
期
な
ど
の
役
割
分
担
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
猪
口
正
孝
・

東
京
都
病
院
協
会
会
長
に
、
病
院
経
営
の
観
点
か
ら
押
さ
え
る
べ
き
ポ
イ
ン
ト
を
解

説
し
て
も
ら
っ
た
。
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特設サイト開設
開催日時：2027年2月28日（日）　
　　　　　午前9時～午後5時
会　　場：アルカディア市ヶ谷
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参加申込・一般演題登録等はこちらからご確認ください

第21回東京都病院学会
素
早
く
戻
す
「
治
し
支
え
る
」
包
括
期
の
医

療
だ
。
だ
か
ら
こ
そ
、
急
性
期
拠
点
さ
え
あ

れ
ば
賄
え
る
と
い
う
発
想
で
は
医
療
提
供
体

制
は
維
持
で
き
な
い
。
タ
ー
ミ
ナ
ル
駅
の
デ

パ
ー
ト
よ
り
地
元
の
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト

ア
が
日
常
に
は
便
利
な
の
と
同
じ
で
、
地
域

に
根
差
し
た
各
機
能
が
バ
ラ
ン
ス
よ
く
存
在

す
る
こ
と
が
肝
心
で
あ
る
。

二
次
医
療
圏
で
は
な
く

「
患
者
動
線
」
で
連
携
す
る

　

一
構
想
区
域
と
し
た
場
合
の
大
問
題
が
、

調
整
会
議
の
単
位
で
あ
る
。
国
も
、
数
百
万

人
規
模
の
広
域
区
域
で
は
区
域
内
の
一
定
地

域
ご
と
に
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
を
設
け
て

協
議
す
る
方
法
を
示
し
て
い
る
。
調
整
会
議

の
主
眼
は
連
携
で
あ
り
、
連
携
実
態
の
な
い

者
同
士
が
集
ま
っ
て
も
仕
方
が
な
い
。
私
の

地
元
の
区
東
北
部
で
も
、葛
飾
区
と
足
立
区
、

荒
川
区
の
間
で
患
者
を
紹
介
し
合
う
関
係
は

ほ
ぼ
な
い
。連
携
の
軸
は
交
通
機
関
で
あ
り
、

生
活
圏
域
と
受
療
圏
は
よ
く
一
致
す
る
。
一

案
と
し
て
、
沿
線
・
生
活
圏
域
を
意
識
し
た

会
議
体
や
、
区
中
央
部
・
区
西
部
な
ど
扇
の

要
を
中
心
に
周
辺
圏
域
の
代
表
が
集
ま
る
拡

大
調
整
会
議
が
考
え
ら
れ
よ
う
。

　

す
な
わ
ち
、
生
活
圏
域
で
本
音
を
ぶ
つ
け

合
う
「
顔
の
見
え
る
」
連
携
会
議
と
、
そ
の

意
見
を
吸
い
上
げ
て
都
全
体
の
統
一
ル
ー
ル

に
一
本
化
す
る
全
域
の
調
整
会
議
の
二
層
構

造
。
さ
ら
に
在
宅
・
外
来
・
介
護
を
区
市
町

村
単
位
で
連
携
さ
せ
る
会
議
体
を
加
え
た
三

層
構
造
が
、
調
整
会
議
の
仕
組
み
と
し
て
必

要
に
な
る
だ
ろ
う
。
連
携
の
交
通
整
理
を
き

ち
ん
と
行
う
こ
と
こ
そ
、
東
京
が
こ
の
構
想

を
フ
ル
活
用
す
る
た
め
の
鍵
に
な
る
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
遅
く
と
も
２
０
２
８
年
度

ま
で
に
、
各
医
療
機
関
は
２
０
４
０
年
に
担

う
機
能
を
決
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
会
員

各
位
に
は
、
ま
ず
こ
の
「
マ
ニ
ュ
ア
ル
本
」

を
し
っ
か
り
読
み
込
む
こ
と
か
ら
始
め
て
い

た
だ
き
た
い
。

サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
に
向
け

中
小
病
院
は
今
、
何
を
優
先
し
て
備
え
る
か

医
療
Ｄ
Ｘ
の
現
在
地

H
ealth ISA

C
 Japan

　
代
表
理
事 

小
森　
直
之 

氏

ラ
ン
サ
ム
ウ
ェ
ア
攻
撃
に
よ
る
診
療
停
止
の
事
例
が
国
内
で
相
次
ぐ
な
か
、
専
門
人
材

や
予
算
に
制
約
を
抱
え
る
２
０
０
床
以
下
の
中
小
病
院
は
、
何
を
ど
こ
ま
で
備
え
る

べ
き
か
。
厚
生
労
働
省
は
６
月
、「
医
療
情
報
シ
ス
テ
ム
の
安
全
管
理
に
関
す
る
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
」
第
７・０
版
を
公
表
し
た
が
、
中
小
病
院
を
念
頭
に
置
い
た
内
容
が
多
く

盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。
医
療
分
野
の
情
報
共
有
組
織
で
あ
るH

ealth ISAC Japan

代
表
理
事
で
、
な
ぎ
辻
病
院
理
事
長
を
務
め
る
小
森
直
之
氏
に
聞
い
た
。

小森　直之　氏

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
第
７
・０
版
が

中
小
医
療
機
関
に
求
め
る
こ
と

　

医
療
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
近
年
か
つ
て

な
い
速
度
で
変
化
し
て
い
る
。
２
０
２
３
年

に
始
ま
っ
た
医
療
Ｄ
Ｘ
政
策
の
本
格
化
に
よ

り
、電
子
カ
ル
テ
や
オ
ン
ラ
イ
ン
資
格
確
認
、

生
成
Ａ
Ｉ
の
活
用
ま
で
、
医
療
提
供
体
制
そ

の
も
の
が
デ
ジ
タ
ル
基
盤
の
上
に
再
構
築
さ

れ
つ
つ
あ
る
。
そ
の
基
盤
を
支
え
る
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
の
脆
弱
性
は
、
い
ま
や
診
療
の
継
続

そ
の
も
の
を
揺
る
が
す
経
営
リ
ス
ク
と
し
て

顕
在
化
し
て
い
る
。
患
者
の
生
命
に
直
結
す

る
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
医
療
機
関
は
、
診
療
停

止
を
避
け
た
い
が
ゆ
え
に
身
代
金
要
求
へ
応

じ
や
す
い
標
的
と
み
な
さ
れ
や
す
く
、
ひ
と

た
び
ラ
ン
サ
ム
ウ
ェ
ア
に
感
染
す
れ
ば
、
電

子
カ
ル
テ
の
停
止
が
長
期
の
診
療
制
限
に
直

結
し
か
ね
な
い
。

　

第
７
・
０
版
が
中
小
医
療
機
関
向
け
の
保

守
委
託
機
関
編
を
新
た
に
追
加
し
た
の
も
、

こ
の
問
題
が
現
場
の
技
術
対
応
に
と
ど
ま
ら

な
い
こ
と
の
表
れ
だ
と
小
森
氏
は
み
る
。「
サ

イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
は
も
は
や
Ｉ
Ｔ
部
門

の
課
題
で
は
な
く
、
全
て
の
医
療
機
関
に

と
っ
て
重
大
な
経
営
課
題
で
す
」

　

も
っ
と
も
、
中
小
病
院
が
置
か
れ
た
現
実

は
厳
し
い
。
専
門
人
材
も
予
算
も
乏
し
い
な

か
で
、
大
企
業
並
み
の
防
御
体
制
を
一
度
に

整
え
る
こ
と
は
難
し
く
、
何
を
優
先
す
る
か

の
見
極
め
が
ま
ず
求
め
ら
れ
る
。
第
７
・
０

版
は
、
シ
ス
テ
ム
運
用
担
当
者
を
置
き
に
く

い
小
規
模
医
療
機
関
を
念
頭
に
「
保
守
委
託

機
関
編
」
を
設
け
、
ク
ラ
ウ
ド
サ
ー
ビ
ス
の

活
用
を
前
提
と
し
た
事
業
者
と
の
役
割
分
担

を
明
確
に
し
た
。二
要
素
認
証
に
つ
い
て
も
、

ク
ラ
イ
ア
ン
ト
端
末
と
サ
ー
バ
ー
を
対
象
と

明
示
す
る
一
方
、
２
０
２
７
年
４
月
の
時
点

で
対
応
が
難
し
い
医
療
機
関
に
は
次
期
シ
ス

テ
ム
改
修
時
で
の
対
応
を
認
め
る
な
ど
、
段

階
的
な
移
行
に
配
慮
し
て
い
る
。
さ
ら
に

２
０
２
６
年
度
の
診
療
報
酬
改
定
で
は
、
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
へ
の
準
拠
が
一
部
の
加
算
の
施

設
基
準
に
も
関
わ
る
よ
う
に
な
り
、
対
策
は

経
営
の
観
点
か
ら
も
避
け
て
通
れ
な
い
。
担

当
者
を
確
保
で
き
な
い
施
設
ほ
ど
、
保
守
や

運
用
を
ど
こ
ま
で
信
頼
で
き
る
事
業
者
に
委

ね
る
か
が
、
現
実
的
な
出
発
点
と
な
る
。

限
ら
れ
た
経
営
資
源
で

実
効
性
あ
る
対
策
を
講
じ
る

　

高
額
な
投
資
を
伴
わ
ず
に
着
手
で
き
る
対

策
は
、決
し
て
少
な
く
な
い
。第
７
・０
版
は
、

リ
モ
ー
ト
保
守
や
特
権
Ｉ
Ｄ
と
い
っ
た
、
攻

撃
者
の
侵
入
口
と
な
り
や
す
い
経
路
の
管
理

を
重
視
し
、
イ
ン
シ
デ
ン
ト
に
備
え
た
複
数

世
代
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
と
オ
フ
ラ
イ
ン
で
の

保
管
を
求
め
て
い
る
。
退
職
者
や
不
要
ア
カ

ウ
ン
ト
の
削
除
、
日
常
的
な
画
面
ロ
ッ
ク
、

職
員
へ
の
フ
ィ
ッ
シ
ン
グ
対
策
の
啓
発
な
ど

も
、
基
本
的
で
あ
り
な
が
ら
実
効
性
の
高
い

備
え
で
あ
る
。
い
ず
れ
も
仕
組
み
を
導
入
し

て
終
わ
り
で
は
な
く
、
日
々
の
運
用
と
し
て

定
着
さ
せ
て
初
め
て
意
味
を
持
つ
。「
対
策

を
担
当
者
任
せ
に
せ
ず
、
経
営
層
自
身
が
リ

ス
ク
を
評
価
し
、
院
外
へ
延
び
る
接
続
経
路
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電
子
カ
ル
テ
普
及
の
先
に
問
わ
れ
る

持
続
可
能
な
医
療
情
報
基
盤

東
京
都
医
療
Ｄ
Ｘ
推
進
協
議
会
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

東
京
都
病
院
協
会　
常
任
理
事 

小
平　
祐
造

６
月
５
日
、
２
０
２
６
年
度
第
１
回
東
京
都
医
療
Ｄ
Ｘ
推
進
協
議
会
が
開
か
れ
、
都

内
の
電
子
カ
ル
テ
導
入
状
況
や
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
、
医
療
情
報
連
携
基
盤

な
ど
に
つ
い
て
報
告
と
意
見
交
換
が
行
わ
れ
た
。
東
京
都
病
院
協
会
を
代
表
し
て
出

席
し
た
小
平
祐
造
・
東
京
都
病
院
協
会
常
任
理
事
に
、
議
論
の
概
要
や
都
病
協
と
し

て
の
方
向
性
な
ど
を
聞
い
た
。

小平　祐造

　

都
に
よ
る
と
、
２
０
２
６
年
４
月
１
日

時
点
の
電
子
カ
ル
テ
導
入
率
は
病
院
75
・

１
％
、
診
療
所
62
・
２
％
で
あ
る
。
病
院
は

２
０
２
７
年
度
末
ま
で
の
導
入
見
込
み
を
含

め
る
と
92
・
８
％
に
達
す
る
。
全
体
で
は
普

及
が
進
む
一
方
、
療
養
病
床
や
精
神
病
床
を

中
心
と
す
る
病
院
で
は
な
お
導
入
率
が
低

い
。
診
療
所
で
は
補
助
金
を
使
っ
て
導
入
し

て
も
、
維
持
費
が
か
か
り
、
業
務
負
担
に
見

合
う
利
点
を
感
じ
ら
れ
ず
、
運
用
を
取
り
や

め
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
。
導

入
率
を
引
き
上
げ
る
だ
け
で
な
く
、
そ
の
後

も
使
い
続
け
ら
れ
る
環
境
を
つ
く
れ
る
か
が

課
題
で
あ
る
。

　

と
り
わ
け
大
き
い
の
が
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対

策
で
あ
る
。
シ
ス
テ
ム
を
入
れ
れ
ば
終
わ
り

で
は
な
く
、
保
守
や
更
新
、
高
度
な
サ
イ

バ
ー
攻
撃
へ
の
対
策
に
は
継
続
的
な
費
用
が

か
か
る
。
診
療
報
酬
上
、
そ
の
負
担
を
直
接

回
収
で
き
る
仕
組
み
が
十
分
に
あ
る
わ
け
で

ま
で
を
管
理
の
対
象
と
し
て
捉
え
直
す
こ
と

も
重
要
で
す
」
と
小
森
氏
は
強
調
す
る
。

　

院
内
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
閉
じ
て
い
れ
ば
安

全
だ
と
い
う
前
提
は
、
院
外
か
ら
延
び
る
保

守
用
の
経
路
が
攻
撃
の
起
点
と
な
る
以
上
、

す
で
に
成
り
立
た
な
い
。
定
期
的
に
自
院
の

体
制
を
点
検
し
、
委
託
先
の
対
応
範
囲
や
責

任
の
分
界
点
を
あ
ら
か
じ
め
契
約
で
明
確
に

し
て
お
く
こ
と
も
、
有
事
の
初
動
を
大
き
く

左
右
す
る
。

　

完
全
な
防
御
を
一
度
に
実
現
し
よ
う
と
す

る
の
で
は
な
く
、
限
ら
れ
た
経
営
資
源
の
な

か
で
実
効
性
の
あ
る
対
策
を
優
先
し
、
継
続

的
に
改
善
し
て
い
く
と
い
っ
た
現
実
的
な
姿

勢
が
、
中
小
病
院
に
は
欠
か
せ
な
い
。
そ
の

第
一
歩
と
し
て
、
小
森
氏
は
経
営
層
の
関
与

を
挙
げ
る
。「
自
院
の
弱
点
が
ど
こ
に
あ
る

か
を
経
営
層
が
正
し
く
把
握
す
る
こ
と
で

す
。
個
々
の
病
院
が
単
独
で
最
新
の
脅
威
に

対
応
す
る
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。
業
界
全

体
で
脅
威
情
報
を
共
有
し
、
い
ざ
と
い
う
と

き
に
相
談
で
き
る
先
を
持
っ
て
お
く
こ
と
の

意
味
も
大
き
い
で
し
ょ
う
」

　

サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
は
、
も
は
や
一

部
門
の
コ
ス
ト
で
は
な
く
、
医
療
の
継
続
と

信
頼
を
支
え
る
基
盤
へ
の
投
資
と
し
て
捉
え

直
す
局
面
に
来
て
い
る
。
第
７
・
０
版
が
示

す
指
針
を
手
掛
か
り
に
、
自
院
の
実
情
に

合
っ
た
備
え
を
着
実
に
積
み
上
げ
て
い
く
こ

と
が
、
結
局
は
最
も
確
か
な
防
御
に
つ
な
が

る
と
い
え
そ
う
だ
。
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は
な
く
、病
院
に
と
っ
て
は
固
定
費
に
な
る
。

精
神
科
を
は
じ
め
、
極
め
て
機
微
な
患
者
情

報
を
扱
う
医
療
機
関
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
契
約

と
経
営
努
力
だ
け
で
対
策
を
完
結
さ
せ
る
の

は
難
し
い
。
情
報
は
電
気
や
水
道
と
同
じ
く

医
療
提
供
に
不
可
欠
な
基
盤
で
あ
り
、
個
々

の
病
院
が
ば
ら
ば
ら
に
維
持
す
る
の
で
は
な

く
、
全
体
を
包
摂
す
る
仕
組
み
と
し
て
整
備

す
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

　

協
議
会
で
は
、
一
般
財
団
法
人G

ov 
Tech

東
京  

業
務
執
行
理
事
兼
Ｃ
Ｓ
Ｏ
（
最

高
戦
略
責
任
者
）の
畑
中
洋
亮
委
員
か
ら「
都

民
起
点
で
考
え
る
東
京
都
医
療
情
報
連
携
基

盤
」
の
試
案
も
示
さ
れ
た
。
患
者
や
家
族
の

利
便
性
を
起
点
に
、
ま
ず
予
約
変
更
や
文
書

申
請
、
決
済
な
ど
の
「
デ
ジ
タ
ル
窓
口
」
を

整
え
、
次
に
院
内
の
文
書
管
理
シ
ス
テ
ム
と

の
接
続
、
さ
ら
に
画
像
連
携
へ
広
げ
る
と
い

う
考
え
方
で
あ
る
。
学
校
健
診
や
心
臓
検
診

に
焦
点
を
あ
て
た
取
り
組
み
を
掲
げ
、
デ

ジ
タ
ル
庁
が
開
発
し
た
自
治
体
と
医
療
機

関
・
薬
局
を
つ
な
ぐ
情
報
連
携
基
盤
Ｐ
Ｍ
Ｈ

（Public M
edical H

ub

）
と
の
連
携

も
視
野
に
入
れ
る
。

　

患
者
が
便
利
さ
を
実
感
で
き
れ
ば
、
そ
れ

が
医
療
機
関
の
参
加
を
促
す
力
に
も
な
る
。

方
向
性
に
は
賛
同
す
る
が
、
そ
の
た
め
に
も

共
通
ル
ー
ル
や
Ｉ
Ｄ
、セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
、デ
ー

タ
連
携
基
盤
な
ど
、
土
台
と
な
る
部
分
は
行

政
が
責
任
を
持
っ
て
整
備
し
て
い
た
だ
く
必

要
が
あ
る
し
、
当
協
会
と
し
て
も
訴
え
て
い

く
考
え
だ
。

　

ま
た
協
議
会
に
お
い
て
実
務
的
な
議
論
を

行
う
「
電
子
カ
ル
テ
部
会
」
を
、
今
年
度
か

ら
「
電
子
カ
ル
テ
・
医
療
連
携
部
会
」
に
改

組
し
、
医
療
情
報
連
携
の
検
討
を
進
め
る
こ

と
が
報
告
さ
れ
た
。
２
０
２
６
年
度
中
に
基

本
構
想
を
策
定
し
て
要
件
定
義
に
着
手
し
、

２
０
２
７
年
度
に
は
プ
ロ
ト
タ
イ
プ
で
の
検

証
と
一
部
機
能
の
運
用
開
始
を
予
定
し
て
い

る
。
国
も
２
０
３
０
年
ま
で
に
電
子
カ
ル
テ

普
及
率
を
１
０
０
％
と
す
る
目
標
を
掲
げ
、

オ
ン
プ
レ
ミ
ス
型
か
ら
ク
ラ
ウ
ド
ネ
イ
テ
ィ

ブ
型
へ
の
移
行
を
進
め
る
方
向
で
あ
り
、
方

針
や
仕
様
が
大
き
く
揺
れ
な
い
継
続
性
と
、

技
術
革
新
の
速
度
に
遅
れ
な
い
推
進
体
制
が

求
め
ら
れ
る
。

　

電
子
カ
ル
テ
以
外
を
見
る
と
、
都
内
病
院

の
電
子
処
方
箋
導
入
率
は
２
０
２
６
年
３
月

時
点
で
14
・
５
％
に
と
ど
ま
り
、
オ
ン
ラ
イ

ン
診
療
も
全
体
で
１
割
程
度
で
あ
る
。今
後
、

共
通
基
盤
に
参
加
し
て
い
く
に
は
、
こ
う
し

た
周
辺
の
診
療
シ
ス
テ
ム
も
含
め
、
一
定
の

経
験
を
積
み
重
ね
て
お
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ

う
。

　

も
う
一
つ
、
注
視
し
た
い
の
が
Ａ
Ｉ
に
ま

つ
わ
る
動
向
で
あ
る
。
ア
メ
リ
カ
を
中
心
に

医
療
情
報
を
扱
う
Ａ
Ｉ
は
急
速
に
進
歩
し
て

お
り
、
劇
的
に
早
く
、
安
く
な
っ
て
い
る
。

医
療
従
事
者
向
け
の
生
成
Ａ
Ｉ
型
医
学
検

索
・
臨
床
意
思
決
定
支
援
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

ム
「O

penEvidence

」
の
よ
う
な
サ
ー

ビ
ス
を
若
い
研
修
医
ら
が
利
用
す
る
場
面

も
出
て
い
る
。
安
易
に
頼
れ
ば
、
自
ら
考

え
、
調
べ
る
力
を
損
な
う
と
い
う
教
育
上
の

懸
念
は
あ
る
。
ま
た
、
高
度
な
医
療
情
報
で

も
Ａ
Ｉ
を
通
じ
て
わ
か
り
や
す
い
形
と
な
っ

て
、
一
般
の
患
者
で
も
す
で
に
無
料
で
即
時

入
手
で
き
る
。
行
政
の
制
度
設
計
を
待
っ
て

い
る
間
に
も
技
術
は
進
む
。
病
院
経
営
者
と

し
て
も
、
こ
う
し
た
先
端
技
術
が
診
療
や
患

者
の
情
報
行
動
を
ど
う
変
え
る
の
か
、
常
に

キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　

東
京
都
病
院
協
会
と
し
て
も
、
医
療
Ｄ
Ｘ

を
個
々
の
病
院
だ
け
の
投
資
問
題
と
し
て
片

づ
け
る
こ
と
な
く
、
持
続
可
能
な
社
会
基
盤

と
し
て
整
備
す
る
よ
う
、
必
要
な
意
見
を
都

に
伝
え
て
い
き
た
い
。

定期コラム

～気を付けようシャドー IT ～
　今回は「シャドーIT」についての話をしたいと思います。
　業務を効率的に行うためのデジタル機器やクラウドサービスは多々ありま
すが、個人が組織の許可なくそれらを安易に利用すると思わぬ大事件に発
展してしまうことがあります。
　シャドーITとは、IT管理部門やシステム責任者が管理していない、個人
が自己の判断で業務に使用している端末、記録媒体、アプリ及びクラウド
サービス等の総称をいいます。
　職員の中には、「組織が用意したシステムより普段使い慣れているアプリ
の方が使いやすい」「もっと早く仕事を終わらせたい」などと効率を優先し、
個人の判断で機器等を利用することがあります。しかし、組織が把握して
いない機器等は、セキュリティの安全確認やパスワードの管理が個人の手
に委ねられてしまいます。このため、マルウェア感染や不正アクセス、情報
漏えいの原因になる可能性があります。
　事例をあげますと、某大学病院の医師が、病院の許可を得ていない個人
の無料インターネット保存先（クラウドストレージ）に、患者の個人情報
や診療データを保存していたところ、第三者に不正アクセスされ、患者約
270人分のデータが外に漏れてしまったということがありました。
　病院は、患者の住所、氏名のほか病歴や診療データという最も厳重に守
るべき個人情報を扱っていますが、業務の多忙などを理由に便利さを優先
してしまい、セキュリティが軽視されている危険性はないでしょうか。

　では、こうした「隠れた危険」を防ぐために、どのような対策をとるべき
でしょうか。ポイントは３つあります。
　１つ目は、「ルールの明確化と、危険性を知ること」です。「許可されて
いない端末、記録媒体、アプリ、ウェブサービス等を業務に使ってはいけ
ない」というルールをはっきりさせ、なぜそれが危険なのかを勉強会などで
全員が理解することです。
　２つ目は、「システムで利用状況をチェックすること」です。病院のネット
ワークに、許可されていない不審な端末が繋がっていないか、怪しいサイ
トにデータが送られていないかを、ＩＴ部門が専用のソフトで監視・制限で
きる仕組みを作ります。
　３つ目は、「使いやすい公認ツールの支給」です。スタッフがシャドーＩＴ
に頼ってしまうのは、元々あるツールが使いにくかったり、そもそも用意さ
れていなかったりするからです。職員が使いやすい安全なソフトやツール等
を正式に用意し、現場の「困った」を解決してあげることが、隠れて使わ
せないための最大の対策になります。
　便利さと安全性は、天秤のようなものです。しかし、ルールを無視した
便利さの先には、組織の信用を一瞬で失う大事故が待っています。現場の
声をしっかり聞きながら、全員が安心して仕事ができる「安全な環境」を
みんなで整えていくことが、今まさに求められています。


